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“Que episodio extraordinario do progresso econdmico da humanidade foi a era que
chegou ao fim em agosto de 1914...Enquanto bebericava o cha da manha na cama, um
habitante de Londres podia, pelo telefone, encomendar varios produtos de todo o planeta,
na quantidade que Ihe fosse conveniente e, geralmente, recebia a entrega cedo na porta de
casa....Podia conseguir, imediatamente, se assim desejasse, meios de transporte baratos e
confortaveis para qualquer ambiente ou pais, sem passaporte ou outra formalidade.”

John Maynard Keynes



RESUMO

Este trabalho trata da evolugdo histérica e da relevancia do documento internacionalmente
reconhecido que intitulado “passaporte” representa o direito de ir e vir dos cidadaos e
demonstra que historicamente o livre transito de pessoas entre paises sempre foi tratado
com reservas e precaucdes diante de eventuais ameacas que 0s Visitantes representam. Nas
relagdes internacionais contemporaneas é possivel observar como atos terroristas sem
precedentes, pela ameaca existencial que representam aos Estados, aumentam os controles
de entrada e saida de estrangeiros. Ademais, 0 aumento do deslocamento de pessoas,
gracas a evolucdo tecnologica e a relativa democratizacdo dos diversos meios de transporte,
tem como resultado a maior porosidade das fronteiras e, portanto, traz grandes desafios a
seguranca das forcas convencionais.



ABSTRACT

This paper deals with the historic evolution and relevance of the internationally recognized
document entitled ‘passport’, which represents a citizen’s right to come and go and
demonstrates that, throughout history, the free transit of visitors from country to country
has always been treated with reserve and precautions, in face of occasional threats that
these individuals may represent. When considering contemporary international relations,
one can observe how unprecedented acts of terrorism, which represent an existential threat
to States, have heightened the control over the entry and exit of foreigners. Moreover, the
rise in the displacement of people, thanks to technological developments and the relative
democratization of various means of transportation, has resulted in a greater porosity of
borders and, thus, has brought greater challenges to safety provided by conventional forces.
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Introducéo

O conhecimento dos antecedentes historicos e legais do passaporte brasileiro, no
periodo compreendido entre o Império (1822) e os dias atuais, foi insuficiente para
justificar alguns atos e procedimentos governamentais relativos ao controle migratério no
pais. Referida afirmacdo, antes de constituir uma opinido pessoal do autor, é fundada na
comprovacdo empirica da inexisténcia de compilacdes relativas ao passaporte nos dois
6rgdos governamentais brasileiros responséveis por sua emissao, até hoje. Policia Federal e
o Itamaraty possuem vasto material normativo sobre o tema em seus anais incompletos e
sem a devida indexagdo cronoldgica, ndo permitindo, praticamente, a realizacdo de um
estudo exaustivo sobre a evolugdo legal a luz do contexto histérico.

Uma obra que se aproximou da realidade, trazendo uma evolucdo legal da utilizacdo
do passaporte como forma de restricdo da liberdade de ir e vir do cidadao foi O Direito
Internacional da Pessoa Humana: a circulacdo internacional de pessoas de Thelma Thais
Cavarzere, que, porém, traz o assunto apenas como um capitulo da obra.

Considerando a questdo do poder estatal em controlar a movimentacédo internacional
do cidaddo por meio do passaporte, é que percebemos a necessidade de tracarmos o perfil
historico do documento para, adequando-o a nossa realidade, verificarmos o nivel atual do
controle objeto desse trabalho.

O objetivo desta monografia é retragar a historia do passaporte brasileiro, desde a
independéncia do Brasil até os dias atuais, indicando as mudancas conceituais mundiais de
controle migratorio, sobretudo no periodo p6s-Guerra Fria e os atentados terroristas de 11
de setembro de 2001, quando implantado um novo sistema biométrico no passaporte
brasileiro.

O autor pretende compartilnar com a comunidade cientifica e os profissionais de
relacBes internacionais os frutos da presente pesquisa ao buscar respostas para 0s seguintes
questionamentos como: a politica de concessao de passaportes se modifica de acordo com o
interesse estatal de controlar seus cidaddos ou com os interesses e direitos individuais
destes? Os dados biograficos e biométricos (impressdes digitais, foto e assinatura) do
passaporte, que contém informacgfes preciosas sobre a vida do cidaddo, tém mais valor
como autenticadores da seguranca do documento ou como provedores de informagédo ao

Estado, seja ele o emissor do documento ou recebedor do cidadao imigrante? A histéria do
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documento de viagem brasileiro seguiu os ditames das grandes poténcias mundiais, por
meio das organizagdes internacionais ou seguiu modelo préprio, mais voltado aos interesses
nacionais? Qual a possibilidade de substituicdo do modelo atual (caderneta com folhas) por
cartdes magnéticos com dispositivos de radio freqliéncia (chip)?

Alguns estudos ja abordaram essas questdes e muito contribuiram para este
trabalho. Obras como a de Thelma Thais Cavarzere (2001), sobre a movimentagéo
imigratoria no Brasil, ja citada; e The Invention of The Passport: Surveillance, Citizenship
and the State, de John Torpey (2000), que traz a historia do passaporte no mundo, com
énfase para a Europa e América do Norte. Ndo obstante ndo focarem especificamente a
tematica do passaporte brasileiro e a intervencgéo estatal na liberdade de ir e vir do cidadao,
foram fundamentais no fornecimento de dados e na inspiracdo pela continuidade das
pesquisas.

Além da anélise minuciosa das obras acima mencionadas, vasta pesquisa foi
realizada nos anais do Departamento de Policia Federal, no Arquivo Histérico do Itamaraty,
na Divisdo de Passaportes do MRE e na Biblioteca da Camara dos Deputados. Outra fonte
imprescindivel de pesquisa foi a Internet.

Mais uma vez, a principal dificuldade da pesquisa foi aquela atinente a propria razéo
do estudo que ¢ a falta de fontes confiaveis e compiladas de informacéao sobre a histdria do
passaporte brasileiro.



14

1 Passaporte

“passaporte. (Do fr.passeport.) S.m. 1. Documento oficial que autoriza
alguém a sair do pais, e que serve como identificacdo e garantia aos

que viajam. 2. V. salvo-conduto (1). 3. Fam. Licenca franca e ampla.”
Dicionério Aurélio

Para Thelma Thais Cavarzere (2001:123), o significado do termo passaporte sofreu
modificacdes tanto no direito internacional como no direito interno. A palavra em si €
resultado da combinagdo da palavra francesa “passer” (= passar) com a palavra inglesa
“port” (= porta ou portdo). Ela afirma que na Idade Média, as cidades européias eram
normalmente cercadas por muralhas que tinham ndmero determinado de entradas. Era
necessario que o visitante obtivesse permissdo para passar pela porta ou portdo antes de
entrar na cidade. Com o Unico propoésito de designa-lo, mas ndo defini-lo, o passaporte
pertence aquela categoria de documentos de viagem emitidos para os individuos, a fim de
habilita-los a visitar paises estrangeiros.

A legislacdo brasileira define a palavra passaporte como “documento de
identificacdo, de propriedade da Unido, exigivel de todos os que pretendam realizar viagem
internacional, salvo nos casos previstos em tratados, acordos e outros atos internacionais™.
Atualmente o Brasil possui cinco tipos de passaporte, cada um com uma funcgéo e, portanto,
definicdo especifica. O mais conhecido e mais emitido pelo Pais é o passaporte comum,
cuja definicdo do atual Regulamento de Documentos de Viagem é “o0 passaporte comum,

requerido nos termos deste Decreto, sera concedido a todo brasileiro”.?

1.1 Histdria do Passaporte

Com a atual razoavel convergéncia em torno do que sejam os direitos humanos e
liberdade de locomocdo fica dificil imaginar-se a real fungdo do passaporte em seus
primérdios. Na atual concepcdo de Estado e diante da necessidade de identificacdo

padronizada e internacional, pode-se concluir que o passaporte exista com o objetivo de

! Decreto n° 5.978/2006 - Regulamento de Documentos de Viagem.
% Decreto n° 5.978/2006 — artigo 10.



15

facilitar viagens internacionais. Ao final deste estudo realizaremos a real natureza e funcao
desse documento no decorrer de sua existéncia, cujos principios nem sempre foram nobres
ou pautados pelos direitos humanos.

O grande nimero de mendigos que perambulavam pela Europa; a necessidade, por
medida de policia, de fiscalizar o movimento dos stditos dentro das fronteiras do préprio
Estado e a necessidade de controle da entrada e saida de individuos do territdrio estatal,
foram as justificativas para a criacdo do documento de viagem durante os séculos XVI e
XVII. No final do século XVIII tornou-se instrumento de repressdo e controle na politica
de alguns Estados e Daniel Nordman “The vagabond is by definition a suspect”.® (Torpey,
2000: iv).

John Torpey, em sua obra The Invention of The Passport, Surveillance, Citizenship
and the State* (2000), estuda como o regime de passaporte contemporaneo se desenvolveu
e como 0s paises utilizaram o documento para controlar a expansdo da movimentacao de
pessoas e criar formas diferentes de documentos e registros, inclusive no corpo dos
cidaddos, para admiti-los ou recusé-los a entrar em territorios especificos. Nessa obra,
conclui-se que os Estados buscavam monopolizar a capacidade de autorizagdo de
movimentacdo de pessoas e de identificacdo dos mesmos, como forma de reforcar sua
autoridade. Isso em razdo de uma grande variedade de motivos, que refletem a ambigua
natureza dos Estados modernos ora protegendo ora controlando.

Esses motivos incluem objetivos como o patrocinio do servigo militar obrigatdrio,
cobranca de taxas e trabalhos forcados; a facilitacdo da repressdao criminal; o controle dos
“cérebros” (limitacdo de partida de trabalhadores com habilidades especiais); restricdo de
acesso a areas perigosas de conflito, fora de controle daquele Estado; a excluséo, vigilancia
e contencdo de elementos “indesejaveis” — sob fundamentacédo religiosa, étnica, nacional,
racial, econdmica, ideoldgica ou sanitaria; e finalmente, a supervisdo do crescimento,
distribuicdo territorial e composi¢do social da populagéo nesses territorios.

Um exemplo relativamente recente na histéria foi o fechamento das fronteiras pela
Unido Soviética. Jean-Baptiste Duroselle (2000:429) afirma que para estabelecer a
autoridade absoluta, os estalinistas s6 poderiam agir pelo terror, acrescido de uma

propaganda desesperada, com estatisticas falsas e reforcada pelo “fechamento” das

® 0 vagabundo é por definicdo um suspeito.
* Em portugués: A Invencéo do Passaporte: Vigilancia, Cidadania e o Estado.
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fronteiras, destinado a impedir que 0s soviéticos saissem e formassem opinido sobre os
paises capitalistas no exterior.

A transigcdo do controle privado para o controle estatal sobre a movimentacdo de
pessoas foi um aspecto essencial da transi¢éo do feudalismo para o capitalismo.

Segundo Torpey (2000:17), a natureza de passaporte, conforme o compreendemos
hoje, remonta ao final do século XVIII, mais especificamente com o advento da Revolugdo
Francesa (1789). Anteriormente, as descri¢des sobre a situacdo social da pessoa como
residéncia, ocupacdo, status familiar, dentre outros, eram geralmente considerados como
indicadores adequados da identificacdo do individuo para propositos de controle interno de
passaportes na Franca. A emergéncia de idéias e leis liberais proclamando a liberdade
individual e a inviolabilidade da pessoa chocou-se diretamente como os hébitos de “escrita
no corpo” como marcas a ferro quente, marcas por cicatrizagdo e tatuagem, clamando por
novas formas, menos invasivas, de identificacdo de pessoas.

Ainda na Europa absolutista, antes do triunfo do capitalismo e das na¢des-estado no
século X1X, o controle da movimentacdo de pessoas permanecia predominantemente como
uma questdo interna. Como desenvolver a economia e produzir riqueza sem a mao-de-
obra da populacdo mais pobre? E como formar um exército a ndo ser por meio do servico
militar obrigatorio? Afinal de contas, apenas aqueles Estados capazes de mobilizar forca
militar suficiente e prover recursos econémicos, eram capazes de sobreviver.

Data de 1669 uma determinacéo do rei Luiz X1V que proibia os suditos de deixarem
o territério da Franca, a ndo ser em condi¢cdes especiais, previamente justificadas e
solicitadas ao reino, devendo estes estarem de posse de passaporte autorizando sua saida.

Na virada para o século XVIII, os cidaddos da Franca necessitavam de, a0 menos,
dois documentos para movimentarem-se livremente no territorio do reino, entre as
provincias: um passaporte emitido pela administracdo da cidade do cidaddo ou o tdo falado
aveu, um atestado de privilégio emitido pela autoridade religiosa local.

Durante o periodo especifico do processo da Revolucdo Francesa os sentimentos e
as estratégias eram ambiguas ora imbuidas dos melhores sentimentos de liberdade
individual ora estrategicamente controlando os cidad&os no intuito de defender e manter a
revolugdo. Nesse diapasdo, durante o periodo de 1789 e 1792, varias foram as deliberacdes
e consequlientes normas legais ora desobrigando o uso, ora exigindo a apresentacdo de

passaporte as pessoas em movimentacao territorial.
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Ao final, ap6s a Constituicdo Francesa de 1791, reconheceu-se o direito a livre
movimentagdo de individuos entre paises, porém, sob o controle estatal da fiscalizacao de
fronteiras e a necessidade de utilizacdo de passaporte. Exatamente nos moldes atuais.

No século XIX, iniciado politicamente pela queda do Império Napolebnico e pelo
Congresso de Viena, marcado pela predominancia do Concerto Europeu, pelo inicio do
processo de descolonizacdo das Américas, pelo fim da escraviddo, pelo processo de
unificacdo da Alemanha e da Italia, pela propagacdo mundial dos efeitos da Revolugédo
Industrial e pela forte migracédo internacional, responsavel pela formacdo étnica atual de
varios paises, incluido o Brasil, é que o controle imigratério e a necessidade de passaportes
comegaram fortes e, ao final, enfraqueceram-se até praticamente serem abolidos em muitos
paises da America Latina e Europa.

O século XX teve seu inicio histérico com o advento da Primeira Guerra Mundial.
O historiador marxista Eric Hobsbawm?® considera que o século foi breve e extremado: sua
historia e suas possibilidades edificaram-se sobre catéstrofes, incertezas e crises,
decompondo o construido no longo século XIX. Aqui, porém, o desafio ndo é tanto falar
das perplexidades de hoje, mas mergulhar nos acontecimentos, a¢des e decisdes que desde
1914, constituiram o mundo dos anos 90, um mundo onde passado e futuro parecem estar
seccionados do presente.

Nesse periodo sobreveio intenso controle de passaportes, sem precedentes, que
persistiu mesmo depois do fim das hostilidades naturais ao conflito. Finda a guerra, ndo
obstante a forma injusta de tratamento aos perdedores, imputada por alguns historiadores,
sobreveio a Liga das NacOes, que pretendeu organizar e padronizar as relacfes
internacionais, inclusive a movimentacdo de pessoas e 0 uso de passaportes. Cavarzere
2001 salienta que durante a Segunda Guerra novamente foram erigidas barreiras contra a
circulagdo internacional de pessoas, até entre naces amigas, com consequente expansao de
controles. O passaporte tornou-se, mais uma vez, requisito indispensavel para essa
circulagdo. Nos anos posteriores a 1945, muito foi feito para facilitar as viagens
internacionais. Acordos bilaterais e multilaterais, nos quais se renunciava a obrigatoriedade

de passaporte para viajantes — particularmente para turistas e outros viajantes rapidos —

> HOBSBAWNM, Eric. Era dos Extremos: o breve século XX: 1914-1991. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
1995.
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tornaram-se mais freqlientes. Obstaculos aduaneiros também foram consideravelmente
simplificados.

Duroselle (2000:90), por sua vez, considera que a fronteira limita as soberanias. O
passaporte, o visto de entrada (e algumas vezes de saida), as aduanas sdo sinais ostensivos,
mas a realidade vai mais longe.

N&o obstante, a posse de qualquer documento de identidade, na condicdo de
documento de viagem, continuou a ser exigida, para permitir as autoridades fronteiricas a

identificacdo da nacionalidade do viajante.

1.2 Passaporte no Brasil

Sob pressdo, fugindo da invasdo das forcas de Napoledo Bonaparte e com total
apoio do Império Britanico, em 1808 a corte portuguesa transferiu-se para o Brasil, entdo
sua maior e mais importante col6nia de exploracdo. A Carta Régia, emitida naquele ano,
“abriu” entdo os portos do Pais a navios e individuos estrangeiros, sempre com a
precedéncia dos ingleses.

A primeira norma “nacional” exigindo a necessidade de passaporte para a entrada
no Império data de 1820. De desde entdo, varias foram as leis, decretos e normas
regulamentando a exigéncia e o uso de passaporte no Brasil.

O enfraquecimento gradual do Império brasileiro, a proclamagdo da independéncia
por D. Pedro I, passando pela Regéncia Trina, Regéncia Una e, finalmente, pelo reinado de
D. Pedro Il como consequéncia de varios fatores nacionais e internacionais causados
principalmente pelo fim da escraviddo e pela ascensdo dos principios republicanos —
resultaram na proclamacéo da Republica em 1889.

Francisco Doratioto, em sua obra Maldita Guerra (2002:51) registra que, em 1864,
o deputado conservador Ferreira da Veiga interpelava o ministro dos Negocios Estrangeiros
em plenario sobre a situacdo de cidaddos brasileiros residentes no Uruguai. O deputado
teria descrito que suditos do Império teriam sido encontrados decapitados nas estradas
uruguaias, com o documento de nacionalidade na boca como ultraje, ao passo que outros

eram acoitados.
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Observe-se que, até o inicio do século XIX a formacgéo racial e étnica do povo
brasileiro era de indios nativos, negros africanos escravos e portugueses representantes do
reino ou, numa escala menor, colonos.

Com o fim do trafico negreiro (1850), o advento da Lei do Ventre Livre (1871), a
Lei dos Sexagenarios (1885), a Lei Aurea (1888) e a ascensdo vertiginosa da cultura do
café com necessidade premente de mao-de-obra bruta, tornou-se extremamente necessaria a
abertura total a imigracdo. O Decreto n° 528 de 28 de junho de 1890 declarou
“inteiramente livre a entrada nos portos da Republica dos individuos validos e aptos para o
trabalho que ndo se achem sujeitos a acdo criminal”. A partir da segunda metade do século
XIX, com énfase no periodo apos 1870 e até 1949, mais de 5 milhGes de estrangeiros
imigrantes entraram no Brasil.

A liberdade imigratdria nesse periodo era tdo grande que a Constituicdo Federal de
1891 dispensou categoricamente o uso do passaporte, declarando no artigo 72, paragrafo 10
que “em tempo de paz, qualquer individuo pode entrar no territorio nacional ou dele sair,
com a sua fortuna e bens, quando e como lhe convier, independentemente de passaporte.”

Jeffry Frieden lembra em seu livro Capitalismo Global (2008:33) que o padréo ouro
era central para a integracdo econémica internacional. Gerava uma previsibilidade e uma
estabilidade que facilitavam muito o comércio, os investimentos, as finangas, a migragdo e
as viagens internacionais. Empresarios, investidores e imigrantes ndo precisavam se
preocupar com mudancas nas taxas de cambio, com controles monetarios nem com
qualquer outro impedimento a movimentacao de dinheiro ao redor do mundo.

A obrigatoriedade de uso de passaporte voltou com o advento da Primeira Guerra
Mundial, também no Brasil. Com o fim da guerra e a formacdo de organismos
internacionais dos quais o Brasil sempre fez parte (Liga das Nacdes, ONU, OEA, etc.) e
cuja tendéncia € de padronizar procedimentos, nosso Pais tem seguido a tendéncia mundial
dessa segunda metade do século XX e inicio do século XXI, conforme veremos nos

proximos capitulos.

1.2.1 Poder de Emissao

Desde o final do século XVIII, o passaporte € considerado documento de identidade

internacional, nele fazendo-se constar dados importantissimos da vida de seu portador,



20

como nome, filiacdo, data e local de nascimento, nacionalidade, data da expedicdo do
documento, prazo de validade e, ndo menos importante, a autoridade que o expediu.

Na Franca da Revolugdo Francesa e na Inglaterra da Revolugdo Industrial, a
emissdo do passaporte era restrita a duas autoridades: o administrador local da cidade, com
poderes de policia de imigracdo, dentre outros e o ministro das relacBes exteriores,
guardadas as respectivas denominagdes dos cargos.

Visando facilitar a movimentacdo do cidaddo e do oficial responsavel pela analise
do documento na checagem migratdria, 0 passaporte passou a ganhar denominacfes
especiais com atribuicdes especificas.

Foi no Congresso de Viena em 1815 que as normas diplomaticas com o contorno
atual comecaram a ser delineadas, com as conseqlientes normatizaces e padronizacfes
relacionadas as relacdes internacionais.

Existem no Brasil cinco tipos de passaportes: comum, de emergéncia, para
estrangeiro, diplomatico e oficial. Nem sempre a denominacdo foi essa, mas em sua
esséncia os documentos de viagem sempre foram 0s mesmos, ou seja, destinados ao
cidaddo comum; ao estrangeiro desguarnecido de seu pais; aos diplomatas e as altas
autoridades e aos individuos que viajam a servico do pais.

Observe-se que, pela sua natureza, o Ministério das RelacGes Exteriores é por
tradicdo o 6rgdo governamental mais antigo na emissdo do passaporte, por sua capacidade
de representatividade no exterior e por razdes politico-estratégicas no Brasil, ha emissao
dos passaportes diplomaticos e oficiais.

Por se tratar de documento Unico nacional, padronizado, de emissdo uniforme, com
validade internacional e ainda, pela capacidade da Policia Federal brasileira de fazer-se
presente em quase todo o territério nacional, além da atribuicdo constitucional de
prevencdo e repressdo aos crimes relativos a imigracao, trafico de seres humanos, policia
internacional (INTERPOL) e que requeiram repressao uniforme e interestadual, a emisséo
do passaporte comum no Brasil é realizado por essa instituicao.

A partir de 1938 a emissdo dos passaportes comuns no Brasil passou a ser atribuicédo
das Chefaturas de Policia (figura igual as atuais Policias Civis dos Estados). Até entdo, a
regulamentacdo e a emissdo de passaportes era quase que exclusividade do Ministério das
Relacdes Exteriores. Em 1980, com o Decreto 84.541, a emissdo de passaportes comuns e

para estrangeiros passou a ser de atribuicéo exclusiva da Policia Federal.



21

No ano de 2010 foram expedidos aproximadamente um milhdo e meio de
passaportes comuns brasileiros. Cerca de 1,2 milhdes desses documentos dentro do Pais
pelo Departamento de Policia Federal e o restante no exterior pelas reparticbes consulares
e missfes diplomaticas do Ministério das Rela¢fes Exteriores. Nesse mesmo periodo
foram expedidos apenas 746 passaportes para estrangeiros. Quanto aos passaportes
diploméaticos e oficiais, por serem destinados a autoridades e individuos em condicGes
juridicas especiais, nao serdo objeto de estudo deste trabalho. Nosso objeto de investigacao
€ 0 passaporte comum que representa a movimentacdo dos individuos comuns de um pais e

a forma mais genuina de demonstracdo de poder estatal na restricdo da liberdade de ir e vir.
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2 Ordem Mundial

Quando Napoledo Bonaparte sucumbiu, as poténcias européias, reunidas no terceiro
grande foro diplomatico da historia, o Congresso de Viena, decidiram, em 1815, que ndo
mais convinha restabelecer a idade da razdo na politica internacional — o sistema de
equilibrio de multiplas independéncias do século XVIII. A sociedade internacional européia
evoluiu para um sistema de entendimento e colaboracdo controlado pelas grandes
poténcias, deixando no passado tanto a imposicdo unilateral de forca de uma poténcia
singular como a prevaléncia das multiplas independéncias sobre as relagGes internacionais.

Em Saraiva (2001) observa-se que para as relagdes internacionais contemporaneas,
0 ano de 1815 é visto como um marco cronoldgico com trés significados importantes: as
decisbes do Congresso de Viena configuraram uma nova ordem internacional; essa
transicdo corresponde ao impulso econdmico e politico dos europeus; tendo por parametro
o Concerto Europeu, regras e condutas serdo estendidas ao mundo inteiro.

Para Pierre Renouvin foram as forcas econdmicas, politicas, espirituais e
psicoldgicas que conduziram ao desenvolvimento das sociedades, que mantiveram a paz e
que prepararam as grandes conflagracdes do seculo XX.

A luta entre hegemonia e anti-hegemonia (coalizbes, guerra, balanca, acordos,
regras de controle) movimentou o péndulo das relagBes internacionais, permitindo
visualizar teoricamente um espectro entre o triunfo absoluto da independéncia e o triunfo
da hegemonia absoluta. Segundo Adam Watson, Concerto Europeu seria uma hegemonia
coletiva temperada pela balan¢a do poder, portanto uma sintese das duas tradicGes opostas
da procura européia da ordem.

Em teoria, os cinco grandes (Gri-Bretanha, RuUssia, Austria, Prissia, aos quais se
incorporou, logo, a Franga) haveriam de implantar a diplomacia de conferéncias e entender-
se sobre as grandes questdes da politica internacional.

A Franca apoiou a independéncia dos Estados Unidos por razBes estratégicas e
econdmicas, e a Gra-Bretanha a da América Latina. Além dos beneficios que anteviam
com a abertura dos mercados periféricos aos produtos da revolugdo industrial, Gra-
Bretanha e Franca pretendiam, desde 1823, em consonancia com o governo dos Estados
Unidos, reforcar a area dos governos constitucionais da sociedade internacional européia,

no seio da qual poderosas monarquias absolutistas tinham assento. Na trama dos célculos
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europeus, a existéncia de forte monarquia constitucional no Brasil servia, além de tudo,
para evitar que o republicanismo e o risco de dominagdo continental dos Estados Unidos
viessem conturbar o Concerto Europeu.

O ano de 1871 marcou o fim da modelagem do sistema de Viena. Neste ano em que
a Franga foi derrotada na Guerra Franco-Prussiana e em que nasceram a Alemanha e a
Italia unificadas, comegcou uma nova época nas relag@es internacionais que terminaria em
1914-1918, com o auto-enfraquecimento da Europa na Primeira Guerra Mundial. Entre
1871 e 1914, o Império Alemdo influenciou o carater das rela¢fes internacionais mais
fortemente do que todos os outros grandes paises. Esse periodo, apesar de todas as crises
diplomaticas e econdmicas, representou o segundo maior periodo de paz entre as grandes
poténcias. Nesse periodo tambem, a migragéo internacional alcangou o seu ponto alto, com
40 milhdes de pessoas.

A polarizacdo das principais poténcias em dois blocos de poder antagbnicos € a
caracteristica dominante das relag@es internacionais depois de 1890. J4 a partir de 1907, os
dois futuros adverséarios na Primeira Guerra Mundial encontravam-se em dois blocos
opostos: A Triplice Alianca, que reunia, desde 1882, a Alemanha, a Austria-Hungria e a
Italia — mas sem ter causado a participacdo da Italia na guerra ao lado da Alemanha — e a
assim denominada Triplice Entente, que envolvia a Franga, a Russia e a Inglaterra.
Posteriormente, juntaram-se a este bloco o Japdo (1914), a Italia (1915), Portugal e a
Roménia (1916). Os Estados Unidos entraram na guerra em abril de 1917.

O incontestavel dominio que as poténcias européias exerceram sobre as relacdes
internacionais entre 1800 e 1914 deriva da intima conexdo entre a sociedade internacional
europeéia e o sistema de dominacgéo ocidental, dominio quebrado somente ap6s 1945, com a
ordem das duas superpoténcias e a emergéncia do Terceiro Mundo. Do século XIX ao
presente, a sociedade internacional passou pela expanséo e o declinio dos europeus, porem,
em parte, foi herdeira da sociedade precedente e, em parte, elaborou regras, instituicdes e

valores diversos ou esta a sua busca.
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2.1 Liga das Nagdes

Para o professor Amado Luiz Cervo, para descrever as relages internacionais do
periodo entre a Primeira e a Segunda Guerra Mundial, os analistas ndo forjaram expressdes
uniformes, como bipolaridade ou Guerra Fria, palavra e expressdo cunhadas entre 1947 e
1989. A preocupacdo em qualificar o periodo esta presente, todavia, nas interpretacdes de
conjunto e revela uma convergéncia de idéias nas expressdes dos historiadores: um periodo
de “paz ilusoria” ou “paz frustrada” para Jean-Baptiste Duroselle, de “crises” para Pierre
Renouvin, de “turbuléncia européia” para René Girault e Robert Frank, um “arranjo de
transicdo” entre vencedores para Adam Watson, uma “era da catdstrofe” para Eric
Hobsbawm que considera o periodo de 1914-1945.

O fato é que a regulamentacdo da paz destruiu o sistema de equilibrio anterior e
engendrou um periodo de instabilidade nas relacBes internacionais, marcado pela
reviravolta nas relacdes entre as poténcias e pelo crescimento dos egoismos nacionais.

Ainda segundo Cervo (2001), a Conferéncia de Paz, instalada a 18 de janeiro de
1919, tinha problemas na origem: a) a presenca das 27 nacles, que se haviam coligado
contra a Alemanha e seus aliados, tornava as discussdes dificeis e, por isso, foi necessario
criar um mecanismo através do qual os cinco grandes (Estados Unidos, Gra-Bretanha,
Franca, Itdlia e Japdo) reuniram-se para sessdes Uteis; b) pela primeira vez, os vencidos
foram excluidos da mesa das negociagcfes, onde também a Unido Soviética (a revolucao
Bolchevique em 1917, criou a Unido das RepuUblicas Socialistas Soviéticas, tendo a RUssia
como principal pais e Capital) ndo se fazia representar, apesar de haver lutado contra a
Alemanha; c) duas concepcOes acerca das relagdes internacionais do futuro iriam
confrontar-se nas negociacdes, tendendo uma para configurar a ordem pela concepcéo
idealista do presidente dos Estados Unidos, Woodrow Wilson, outra pela do revanchismo
francés.

Os vencedores sentiam-se livres para regulamentar a paz, dado que a Alemanha
ruira, que a unidade da Austria-Hungria fora desfeita e que a RUssia estava paralisada pela
guerra civil. Sem perspectiva universal, a Franca faria prevalecer, sobre os outros grandes
e sobre a conferéncia como um todo, sua percep¢do de que a paz resultaria do
enfraquecimento aleméo e do controle de longo prazo a ser exercido sobre seu rival. As

desavencas e intrigas européias iriam, portanto, prevalecer nas decisdes, tendo o proprio
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presidente Wilson de barganhar a criagdo de sua Sociedade das NagBes por apoio as teses
francesas.

A Sociedade das Nagdes ou Liga das Nacdes foi uma organizacgdo internacional
criada em abril de 1919, quando a Conferéncia de Paz de Paris adotou seu pacto fundador,
posteriormente inscrito em todos os tratados de paz. Ainda durante a Primeira Guerra
Mundial, a idéia de criar um organismo destinado a preservacdo da paz e a resolucdo dos
conflitos internacionais por meio da mediacdo e do arbitramento j& havia sido defendida
por alguns estadistas, especialmente o presidente dos Estados Unidos Woodrow Wilson.
Contudo, a recusa do Congresso norte-americano em ratificar o Tratado de Versalhes
acabou impedindo que os Estados Unidos se tornassem membros do novo organismo.

A Liga possuia uma Secretaria Geral permanente, sediada em Genebra, e era
composta de uma Assembléia Geral e um Conselho Executivo. A Assembléia Geral reunia,
uma vez por ano, representantes de todos os paises membros da organizacao, cada qual com
direito a um voto. J& o Conselho, principal 6rgdo politico e decisorio, era composto de
membros permanentes (Gra-Bretanha, Franca, Italia, Japao e, posteriormente, Alemanha e
Unido Soviética) e ndo-permanentes, estes ultimos escolhidos pela Assembléia Geral. N&o
possuindo forgas armadas proprias, o poder de coercdo da Liga das NacOes baseava-se
apenas em sanc¢des econdmicas e militares. Sua atuacdo foi bem-sucedida no arbitramento
de disputas nos Bélcas e na América Latina, na assisténcia econdmica e na protecdo a
refugiados, na supervisdo do sistema de mandatos coloniais e na administracdo de
territorios livres como a cidade de Dantzig. Mas ela se revelou impotente para bloquear a
invasdo japonesa da Manchdria (1931), a agressdo italiana a Etidpia (1935) e o ataque russo
a Finlandia (1939). Em abril de 1946, o organismo se auto-dissolveu, transferindo as
responsabilidades que ainda mantinha para a recém-criada Organizacao das Nagdes Unidas,
a ONU.

Foram membros fundadores da Sociedade das Nagdes, signatarios do Tratado de
Paz, os Estados Unidos da América, Bélgica, Bolivia, Brasil, Império Britanico, Canada,
Austrélia, Africa do Sul, Nova Zelandia, india, China, Cuba, El Salvador, Equador, Franca,
Grécia, Guatemala, Haiti, Hedjaz, Honduras, Italia, Japdo, Libéria, Nicaragua, Panama,
Peru, Polbdnia, Portugal, Roménia, Estado Sérvio — Croata — Esloveno, Sido, Tcheco.

Eslovaquia, Uruguai. Estados convidados a aderir ao pacto foram Argentina, Chile,
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Colébmbia, Dinamarca, Espanha, Noruega, Paraguai, Holanda, Pérsia, Suécia, Suica,

Venezuela.

2.2 Organizacao das Nagdes Unidas

Na Italia e na Alemanha, a humilhacdo da nacionalidade foi tremendamente
favoravel ao éxito do fascismo. A Italia, apesar de ter sido uma das nagdes vitoriosas na
Primeira Guerra, foi tratada com desprezo pelas poténcias principais, como Inglaterra e
Franca. A Alemanha, derrotada, foi submetida ao injusto e humilhante tratado de Versalhes.
Outro fator importante para o éxito ou o fracasso do fascismo foi a intensidade com que 0s
paises foram atingidos pela crise do capitalismo, no periodo entre guerras, cujo estopim da
crise foi a quebra da bolsa de valores de Nova York em 1929.

Para Koshiba (1987), a extrema belicosidade da politica fascista foi lentamente
colocando o mundo numa nova ordem internacional, onde se distinguia claramente a
oposicdo entre paises democréaticos (Franca, Inglaterra, Estados Unidos etc.) e paises
fascistas (Italia, Alemanha etc.).

A 1° de setembro de 1939, o exército alemé&o foi despejado sobre a Pol6nia. A 3 de
setembro, para surpresa de Hitler, a Gra-Bretanha e a Franca declararam guerra a
Alemanha. A guerra européia foi, pois, desencadeada pelos ataques a Pol6nia em setembro
de 1939 e justapunha-se a guerra na Asia, movida pelo Japdo contra a China. As duas
guerras regionais evoluiram para a guerra mundial em 1941, quando os exeércitos aleméaes
invadiram a URSS e a aviacdo japonesa bombardeou a base norte-americana de Pearl
Harbour, no Pacifico.

Com o fim da Segunda Guerra Mundial em 1945, com a vitoria dos Aliados
(Inglaterra, Franca, EUA, URSS, dentre outros, inclusive o Brasil) contra o Eixo
(Alemanha, Italia e Japdo), com tremenda demonstracdo de forca e poder politico dos
Estados Unidos e Unido Soviética, o retrato mais visivel dos novos tempos foi o fim da
supremacia européia. O mundo que se descortinou em 1947 rompeu radicalmente com as
herancas da balanca de poder do século XIX e com os anos de transicéo e de instabilidade
do periodo entre as guerras. O surgimento de uma nova ordem internacional, que elevou
dois paises fora das fronteiras européias ao ocidente e ao oriente a condicdo de

superpoténcias, despontou como o grande legado da Segunda Guerra Mundial.
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O gerenciamento da paz foi o grande e primeiro problema pos-conflito. O segundo
foi o reordenamento dos processos econdémicos. Embora imbricadas, as duas dimensdes
tiveram desdobramentos proprios entre 1945 e 1947.

Existia a necessidade da prevaléncia de um organismo internacional de seguranca
coletiva sobre as solucBes dos problemas territoriais. Roosevelt, presidente dos EUA,
insistiu numa instituicio mundial, composta por um comité executivo, uma assembléia
geral e um diretério com os quatro grandes (EUA, Inglaterra, Franca e URSS), que
atuariam como a policia do mundo. Em meados de 1945 os paises Aliados, reunidos em
Sao Francisco/EUA, criaram a Organizacdo das Nac6es Unidas, composta inicialmente por
cinquenta paises, com o objetivo precipuo de reconstrugdo das rela¢fes internacionais
sustentada no compromisso e no dialogo.

Nesse momento histérico, 0 mundo se via dividido em dois blocos politicos
antagbnicos, o capitalista e o socialista. A nova ordem mundial estava estabelecida
naturalmente. Porém, os antagonismos deixaram de se apresentar apenas ideoldgicos e 0
mundo comegou a presenciar o arrefecimento das relagdes internacionais entre 0s paises
optantes por um dos dois blocos.

O entdo presidente dos EUA, Harry Truman, em 12 de marc¢o de 1947, discursou no
Congresso Nacional americano, assumindo virtualmente o compromisso de liderar o mundo
capitalista contra o avanco do socialismo, dando origem a célebre Doutrina Truman.
Dentro do espirito dessa doutrina, o Secretario de Estado norte-americano, Marshall,
anunciou num discurso na Universidade de Harvard a disposi¢do dos Estados Unidos em
ajudar financeiramente na reconstrucdo da Europa, originando o Plano Marshall. Os
objetivos eram claros: promover a restauracdo do capitalismo na Europa, a fim de
neutralizar a difusdo do socialismo. O auxilio norte-americano, todavia, ndo foi oferecido
com exclusividade aos paises capitalistas do ocidente europeu. Era extensivo aos paises
que estavam na Orbita da Unido Soviética e, inclusive, a ela propria. Contudo, 0s
soviéticos, temendo ver instalada novamente a economia capitalista em paises sob o seu
controle, impediram, por exemplo, a Tchecoslovaquia de integrar-se ao Plano Marshall.
Neste momento, ficou claro que o mundo estava dividido em dois blocos antagbnicos: o
capitalista, sob lideranca dos Estados Unidos, e o socialista, sob lideranca da Unido

Soviética. Em 1947, a ruptura estava consumada, dando inicio a Guerra Fria.
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A recusa soviética & ajuda econdémica norte-americana assinalou o rompimento
econdmico entre os blocos, que se estendeu aos planos militar e politico. Em 1949, os
aliados dos Estados Unidos se ligaram por vinte anos pelo pacto do Atlantico, que daria
origem a OTAN (Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte), formando um verdadeiro
escudo militar contra a Unido Soviética e seus aliados. Ao pacto do Atlantico os soviéticos
responderam com 0 pacto de VarsOvia, a que o primeiro ministro britanico, Winston
Churchill chamou de “cortina de ferro”. Criou-se o antagonismo militar. No plano
politico, esse antagonismo se verificou no problema aleméo. Berlim, logo apds a guerra,
ficara dividida em quatro zonas de influéncia: a norte-americana, a inglesa, a francesa e a
soviética. A divisdo da Alemanha, em 1945, deveria ser provisoria, mas a ruptura entre 0s
dois paises acarretou afinal uma divisdo permanente, fragmentando-a em duas zonas de
influéncia: a americana e a soviética.

A ONU estava entdo paralisada pelo veto soviético, que procurava impedir a sua
transformacdo em instrumento de politica das nac6es capitalistas. O convivio internacional
passou a depender, portanto, da relacdo bipolar entre Washington e Moscou, dificultando
uma harmonia mundial. A Guerra Fria seria 0 novo ambiente de convivéncia dificil das
duas superpoténcias ao longo da segunda metade da década de 1940 e de grande parte da de
1950.

2.2.1 Organizacao de Aviacéo Civil Internacional

A convite dos Estados Unidos, em novembro de 1944, reuniram-se na cidade de
Chicago 54 paises dos 55 convidados, para uma conferéncia internacional sobre aviagao
civil. Em referido evento, marco das regulacGes e padronizagdes internacionais sobre o
tema, chamado de Convencédo de Chicago sobre Aviacdo Civil Internacional, foi criada a
ICAO (International Civil Aviation Organization), cuja traducdo para o portugués significa
Organizacéo de Aviacdo Civil Internacional — OACI.

Essa foi a forma encontrada pelos futuros paises membros da ONU de assegurar a
cooperacdo internacional na uniformizacdo e padronizacdo dos procedimentos e
organizacdes relativos a aviagdo civil. Na mesma ocasido foram assinados o Acordo

Internacional de Servicos de Transito e o Acordo Internacional de Transporte Aéreo. Como
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consequiéncia desses dois acordos foram criados a TSA (Transport Service Association) e a
IATA (International Air Transport Association).

A mais importante conquista da Convencdo de Chicago foi no campo tecnoldgico,
porque a conferéncia possibilitou o fortalecimento de regras e regulamentos sobre
navegacao aérea em geral que permitiu um grande passo em dire¢do da sedimentacdo da
normatizacao de um sistema comum de navegacao aérea por todo o mundo.

Em razdo da demora de muitos paises em ratificar os termos da Convencdo, a
Conferéncia assinou um termo provisério para a criacgdo da PICAO (Provisional
International Organization) com uma natureza técnica e de suporte com o proposito de
colaboracdo no campo da aviacdo civil internacional.  Essa organizacdo provisoria
funcionou de agosto de 1945 até abril de 1947, quando a ICAO foi permanentemente
estabelecida, com sede em Montreal, Canada.

Para o cumprimento integral de suas atribuicdes e alcance dos objetivos a Secretaria
da ICAOQ deveria cobrir duas das maiores atividades, no campo técnico: a) aqueles assuntos
relativos a regras e regulamentos sobre capacitacdo de licenciamento de especialistas
aeronduticos (no ar e em terra); sistemas de comunicacdo e procedimentos de voo e de
controle de trafego aéreo; mapas e cartas, dentre outros - por questdes obvias, referidas
atividades requeriam uniformidade em escala mundial, razdo pela qual, os assuntos
relativos ficaram sob a responsabilidade de uma agéncia central localizada no quartel
general da ICAO, com a determinacdo explicita de ndo aceitar qualquer resolucdo
individual ou regional dos paises membros. b) aqueles assuntos relativos aos servicos de
trafego internacional e facilidades pelos Estados e a coordenacdo da implementacdo em
areas especificas como condi¢des especiais de operacdo e outros parametros relevantes de
comparacgdo entre 0s paises membros. As regras relativas a utilizacdo de documentos de
viagem, controle do trafego internacional via aerédromos e alfandega ficaram a critério
dessa ultima atividade.

Visando o atendimento dessa segunda atividade, ficou acordado que a superficie da
terra seria subdividida em “regides”, com o0s respectivos e especificos problemas comuns
de trafego internacional.

Como consequéncia da adocdo do sistema de Regibes e Escritorios Regionais, 0
entendimento da ICAO, foi no sentido de que as decisdes e regulamentos regionais,

somente teriam validade se estivessem em acordo com as normas gerais da organizacgéo,
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ndo obstante o reconhecimento das atividades variantes entre as regides, levando-se em

conta os efeitos regionais da economia, tecnologia e desenvolvimento social.

2.3 A Nova Ordem

No periodo conhecido como “entre guerras”, de 1918 a 1939, teve inicio o processo
de descolonizagdo mundial, que viria contribuir sobremaneira para a formacdo da ordem
mundial no periodo da Guerra Fria e até atualmente. Excetuando o Japdo — que jamais
chegou a se transformar em coldnia e que j& em 1868, através da Revolucdo Meiji, havia
ingressado na era do capitalismo industrial — todos os paises asiaticos haviam sucumbido ao
dominio imperialista. Os historiadores costumam se referir ao fendbmeno da descolonizagao
como sendo o processo de emancipacao afro-asiatica do século XX, posterior & Segunda
Guerra.

Em 1936, a Inglaterra declarou o Egito independente e em 1939 foi a vez do Iraque.
Em 1945, a Franca seguiria 0 exemplo inglés, libertando o Libano e a Siria. Nesse mesmo
ano, na Indonésia, proclamou-se a republica independente, com Ahmed Sukarno, cujo
reconhecimento formal pela Holanda somente viria em 1949, por pressdes americanas. A
india se libertou da Inglaterra em 1947, tendo desfeito sua unidade, com a conseqiiente
formagdo de quatro Estados: india, Paquistido, Birmania e Ceildo. Em 1949, deu-se a
descolonizacdo da China, com a vitoria do Partido Comunista Chinés, liderado por Mao
Tse-tung. Na Indochina, a independéncia em relacdo a Franca aconteceu em 1954, quando
os guerrilheiros do Vietnd derrotaram as tropas de ocupacdo francesas na batalha de Dien
Bien Phu. A Libia encontrou sua independéncia em 1950, apds lutar contra a Franca, que,
mais tarde, concederia independéncia & Tunisia e ao Marrocos em 1956. A Argélia,
também apos violenta luta contra a Franga, se libertou em 1962. Gana foi 0 primeiro
Estado independente da Africa negra, em 1957. Em 1958 formou-se a Guiné. Apds a
queda do regime salazarista em Portugal, libertaram-se Angola, Guiné Portuguesa e
Mocambique.

Inimeros foram os conflitos bélicos regionais suportados pela politica da Guerra
Fria, sempre com o assombro provocado pela imprevisibilidade de um conflito entre as
duas superpoténcias, em razdo da posse da temivel bomba atémica, com os EUA desde
1945 e com a URSS desde 1948.
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Apos a revolugdo chinesa em 1949, com a vitoria do Partido Comunista Chinés,
houve a intervengdo norte-americana e chinesa na Guerra da Coréia (1950-1953), cuja
divisdo ficou igual a da Alemanha, suportadas cada parte pelo capitalismo ou pelo
socialismo. A Guerra da Indochina entre a Franga e os revolucionarios do Vietnd, teve a
intervencdo efetiva da URSS no apoio aos revolucionarios comunistas e participacao direta
dos EUA entre 1954 e 1975. Em 1959, revolucionarios cubanos, liderados por Fidel Castro
e Ernesto “Che” Guevara, concluiram o seu movimento guerrilheiro, derrubando o ditador
Fulgéncio Batista e implantando posi¢6es socialistas ditatoriais.

Acontecimentos determinantes para a formacdo da nova consciéncia global
econdmica, politica e humanitaria foram: a Crise do Petréleo em 1973; o inicio do processo
de abertura cultural, econdmica e politica na China, em 1979; os processos de abertura
politica e econdmica da Unido Soviética, conduzidos por Mikhail Gorbachev e, finalmente,
a queda do muro de Berlim em 1989 e o desmantelamento da URSS em 1991, devido a
reconhecida ineficiéncia econdmica e a perda completa de sua legitimidade politica.

Sobre esse periodo, muito bem salienta o professor José Flavio Sombra Saraiva®,
s8o observadas as nuancgas do sistema condominial de poder que se desdobrou da “quente”
Guerra Fria — de 1947 a 1955 — passando pela légica da coexisténcia pacifica — de 1955 a
1968 — para se chegar ao instante limite do sistema, na década de 1970. A década de 70
merece tratamento privilegiado no estudo dos fatores causadores do fim da URSS e da
decadéncia do socialismo. Ainda segundo SARAIVA 2001, quatro fendmenos merecem
destaque nesse aspecto. Primeiramente o concerto americano-soviético demonstraria a
acentuada tendéncia a flexibilizacdo no relacionamento entre os dois gigantes. Em segundo
lugar, a afirmacdo da diversidade de interesses no sistema internacional evidenciaria a
modificacdo do proprio perfil do sistema. Em terceiro, o esfor¢co de construgdo de uma
nova ordem econdmica internacional pelos paises do Terceiro Mundo. E finalmente, a
silenciosa revolugdo econdmica que entdo principiava. Essa revolugdo traria grande
impacto para as rela¢fes internacionais das décadas seguintes.

Segundo o diplomata Paulo Roberto de Almeida’, as linhas essenciais das relacdes
internacionais nos anos 80 sdo, assim, dominadas no terreno politico-diplomatico, pelo

declinio do socialismo — sob o impacto desafiador do capitalismo triunfante, pela

8 SARAIVA, José Flavio Sombra. Relagdes Internacionais: Dois séculos de histéria. Vol.ll. Brasilia - IBRI.
2001. p.15.
" Idem, pagina 100.
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fragmentacdo dos Estados nacionais e pela ascensdo da multipolaridade estratégica e, no
campo econdmico, pelas forcas contraditorias, mas amplamente complementares, da
globalizacdo e da regionalizacdo. O ministro Almeida salienta que uma vez cessada a
ordem bipolar, as configuracdes regionais ou 0s ordenamentos especificos impdem-se nesta
fase de transicdo, na qual a interdependéncia econdmica tem de conviver com a
fragmentacdo politica. Em meados dos anos 90, os grupos regionais UE, Nafta, Mercosul,
aproximagcdes livre-cambistas na Asia reforcavam-se enquanto acomodagdes parciais aos
desafios colocados por um mundo cuja Unica I6gica unificadora parece ser a competicao
global.

Atualmente, apenas Cuba e Coréia do Norte resistem aos ventos da mudanca
ideologica, mas o desempenho desses paises no campo econdmico pode ser considerado
mediocre.

Anuncia-se aos quatro cantos a nova crise do petréleo, cujo pico de producgdo
mundial estaria sendo atingido no presente momento e seria a causa de algumas guerras
atuais como a invasdo do Kwait pelo Iraque e a invasao deste pelos EUA. Outro grande
problema da humanidade é a degradacdo do ecossistema, com interferéncia direta na
economia e na ordem mundial. Esgotamento das fontes de agua potavel, super
aquecimento das calotas polares, destruicdo da camada de oz6nio na atmosfera, enfim,
novos temas da agenda internacional. N&o menos importante € a questdo do terrorismo,
que abordaremos no Capitulo 3.

Enfim, segue a concluséo de Sombra Saraiva (2001:205) sobre uma nova ordem
internacional:

A emergéncia do sistema condominial americano-soviético e sua posterior
flexibilizacdo, sem falar do impacto das transformac@es internacionais das ultimas
duas décadas do século XX, demonstraram que 0s sistemas internacionais se
tornaram cada vez mais hegemdnicos. Uniformizando padrfes de conduta ao redor
do mundo, afirmaram-se como novas sociedades internacionais. Nesse sentido,
criaram efetivas ordens internacionais.

Pergunta-se se a nova ordem planetaria dos anos 90 e inicio do novo milénio é uma
nova ordem internacional. Questdo atual e viva ndo apenas para seus analistas, mas
para todas as sociedades e pessoas comuns envolvidas na rede das transformac6es
globais em curso. Para alguns, como Cervo, Sheehan, Watson, entre outros, ha
enormes dificuldades para a construgdo de uma ordem global. Preferem o recurso a
idéia de transicdo. Outros, mais incautos, preferem a solu¢do de uma ordem
definida em torno de uma hierarquia flexivel, multipolar por exceléncia, e
dominada pela economia politica da globalizagdo. Para outros, os impactos dos
atos terroristas de 11 de setembro de 2001 sdo o turning-point nas relacdes
internacionais pds-Guerra Fria. A lista de autores aqui seria muito maior.
Inclinado pela primeira linha de interpretacdo, entendendo que, apesar da grande
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influéncia exercida pela economia politica da globalizacdo e das transformacdes
paradigmaticas nos processos produtivos e de consumo em escala global, o sistema
politico internacional ainda apresenta alto grau de anarquia transicional anterior.
Nesse sentido, ainda ndo houve substancial mudanca de natureza.®

8 SARAIVA, José Flavio Sombra. Relages Internacionais: Dois séculos de historia. Vol.Il. Brasilia— IBRI.

2001. p.205.
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3 Terrorismo

Segundo o Dicionario Aurélio, terrorismo significa “modo de coagir, ameacar ou
influenciar outras pessoas, ou de impor-lhes a vontade pelo uso sistematico do terror”, ou
ainda, “forma de acdo politica que combate o poder estabelecido mediante o emprego da
violéncia.”

Considerando a teoria de Duroselle (2000) sobre a diversidade das guerras e a
classificacdo dos conflitos civis maiores, também chamados macro conflitos, além dos trés
tipos: guerra civil; guerras tradicionais entre Estados e conflitos interestatais, existe um
novo tipo chamado terrorismo internacional e que, em um livro de Jacqueline Grapin e
Jean-Bernard Pinatel, é chamado apropriadamente de “a guerra civil mundial”.*°

O terrorismo ndo é, por certo, um problema novo na agenda internacional, tendo
servido como valvula de escape a antigos grupos anarquistas e niilistas no final do século
XIX ou como detonador de causas nacionalistas no limiar da Primeira Guerra Mundial. Ele
recrudesceu, contudo, a partir de 1970, quando a média de atentados anuais néo
ultrapassava cerca de trés centenas de casos catalogados em todo o mundo. Em meados dos
anos 70, a cifra ja tinha alcancado 350, sobretudo com base em grupos organizados no
Oriente Médio para lutar pela causa palestina. Nos anos 80, a média sobe para quinhentos
atentados (sem descurar muitos casos de origem propriamente européia), para declinar em
1990 para pouco mais de 450 casos registrados.

Nem sempre os alvos privilegiados de grupos terroristas nacionais ou internacionais
foram as “poténcias imperialistas” (em primeiro lugar os Estados Unidos), uma vez que
tanto estados formalmente democraticos (como Espanha e Italia), como regimes
reconhecidamente autoritarios (como Argélia, Egito ou Turquia) foram objeto de dezenas
de atentados de base politica ou religiosa. Em alguns casos, a tentativa de identificagdo de
Estados patrocinadores do terrorismo internacional constituiu motivo de retaliagdes
unilaterais, como os ataques aéreos dos Estados Unidos contra a Libia e as guerras também
dos EUA contra o Afeganistdo e Iraque, em flagrante desacordo com o Direito

Internacional.

°® FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo Aurélio século XXI: o dicionario da lingua portuguesa.
3.ed. rev. ampl. — Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1999. p.1951.
Y DUROSELLE, Jean Baptiste. Todo império pereceré. Editora UNB 2000. P. 325.
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Na década de 70 o terrorismo abalou em parte a construcéo da estabilidade européia.
A esquerda na Alemanha e na Italia e os nacionalistas na Gra-Bretanha e na Espanha
revelaram uma face menos tolerante da convivéncia européia. Velhos conflitos regionais e
reivindicacdes de grupos nacionais insatisfeitos com os destinos das politicas dos Estados
nacionais pareciam comprometer a harmonia do bloco europeu, mas, diferentemente, ndo
foi suficiente para comprometer a caminhada européia rumo a sua afirmagéo internacional.

No mesmo periodo o Oriente Médio fervia na luta entre muculmanos e judeus e
oriente versus ocidente, tendo os atentados terroristas (seqliestros e atentados a tiro e
bomba) como principal forma de manifestacéo e retaliacéo.

Nos anos 80 observou-se tambem um crescente numero de atentados terroristas
patrocinados pelos bardes da droga sediados na Colémbia.

O fim da Guerra Fria; a queda do muro de Berlin; o desmantelamento da Unido
Soviética e 0 surgimento de uma Unica super poténcia — Estados Unidos — fizeram diminuir
substancialmente a movimentacdo terrorista no globo.  Os organismos policiais e de
inteligéncia falavam, sem maiores preocupacdes, sobre o surgimento de um grupo terrorista
islamico denominado Al-Qaeda, sob a lideranca de um radical saudita chamado Osama Bin
Laden, outorgando-lhe a autoria de atentados na Africa, Oriente Médio e até um atentado
por carro-bomba no sub-solo de um dos edificios do World Trade Center em Nova York,

que nao logrou o éxito desejado, no entanto. Até que, em 11 de setembro de 2001...

3.1 Nova York — 11 de setembro de 2001

Na manha do dia 11 de setembro de 2001 o mundo parou para assistir estarrecido
aos atentados terroristas as Torres Gémeas do complexo de edificios do World Trade
Center, no coracdo de Manhatan em Nova York. Dois avifes de passageiros de grande
porte, pilotados por terroristas islamicos, chocaram-se num intervalo de quinze minutos as
torres do WTC, levando-as alguns instantes depois ao chdo. Mais dois avides, também
sequestrados do mesmo modo, foram utilizados no atentado sincronizado. Um atingiu a
sede do Pentagono em Washington/DC e outro, espatifou-se na zona rural da Pensilvania,
supostamente por reacdo dos passageiros contra os terroristas. Mais que os Estados
Unidos, o mundo capitalista, o mundo civilizado, a superpoténcia, haviam sido atingidos no
peito.



36

Durante todo o dia (os atentados ocorreram no final da manhd) o mundo se
perguntava o que era aquilo. O fim do mundo ou a terceira guerra mundial. A Policia
Federal brasileira, por via das duvidas, determinou que todas as suas unidades
permanecessem de sobreaviso para qualquer mobilizagdo de emergéncia. Com o passar do
tempo e o0s esclarecimentos necessarios, 0 sentimento de inseguranca foi aumentando em
todo o planeta, principalmente nos EUA. Ainda mais quando se concluiu que os terroristas
eram estrangeiros e haviam dominado facilmente quatro avides, dentro do pais mais
poderoso do mundo e causado 0 estrago Vvisto.

A comunidade de seguranca e inteligéncia comecou a tergiversar sobre as medidas
estratégicas emergenciais e as medidas futuras duradouras. Foram varias as medidas
adotadas pelos EUA: invasdo do Afeganistdo pela derrubada do regime Taliban que
governava o pais e apoiava e sediava a Al-Qaeda; Invasdo do Iraque e derrubada do tirano
Sadan Hussein; criacdo do Department of Homeland Security — DHS (Departamento de
Seguranga Interna), com orcamento e poder politico maior que o Departamento de Estado e
Departamento de Justica; reforco nas fronteiras, portos e aeroportos e adogdo de uma
politica quase esquizofrénica de desconfiancga e seguranga contra estrangeiros.

Todo o processo de modernizacdo do sistema de passaportes e controle de fronteiras
que vinha sendo paulatinamente implementados pelos paises membros da ICAO/ONU foi
bruscamente acelerado. Os paises passaram a ser pressionados a implementar medidas
restritivas e de seguranca de embarque, desembarque e voo, nunca antes experimentadas.
Foi criado o Advanced Passenger Information — API (informacdo avancada do passageiro),
um sistema em que os dados biograficos do passageiro sd@o checados ainda no pais de
origem, no momento do check-in nos aeroportos internacionais, possibilitando o
impedimento de seu v6o caso algum alerta seja enviado.

Observe-se que essas medidas restritivas foram todas adotadas de imediato pelos
Estados Unidos, porém, por forte pressdo destes, rapidamente implementados por quase
todo 0 mundo. Tanto que, assumidas e sugeridas pela ICAQ.

Conforme registrado pelo professor Saraiva “(para alguns autores especialistas) 0s
impactos dos atos terroristas de 11 de setembro séo o verdadeiro turning-point nas relacdes

internacionais pos-Guerra Fria.”
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3.2 Controle internacional

Nunca estivemos tdo proximos da previsao futurista ficcionista de George Orwell,
em referéncia a sua obra 1984, de 1950. Mais do que um programa de entretenimento
televisivo de qualidade questionavel, o verdadeiro Big Brother vem sendo posto em pratica
pelas grandes poténcias empresariais e governamentais.

O controle mecanico e automatizado da movimentacéo de pessoas pelo mundo ndo
¢ coisa nova, nem resulta dessa onda terrorista do século XXI. Em 1980 a ICAO lancou o
Documento 9303 que padronizava a emissdo do documento de viagem de leitura mecanica,
incluindo o passaporte, o cartdo de identificacdo e o visto. Em 1984 a Australia passou a
adotar o passaporte MRTD (Machine Readable Travel Document) e assim o fizeram 0s
EUA em 1996. Atualmente, dos 189 paises membros da ICAO, 150 ja possuem 0
passaporte de leitura mecéanica e grande parte adotou, inclusive, o dispositivo de radio
frequiéncia “chip”.

O Relatério sobre Migracao Internacional de 2002 da Divisdo de Populacdo da
ONU registra que a imigracao ilegal tem crescido desde meados da década de 70. Isso se
deveria a dois principais fatores - o endurecimento das politicas de admissdo dos paises
receptores e o fato de um grande nimero de paises ter relaxado o controle emigratorio
(saida), apds o final da Guerra Fria. A Unica coisa nova e realmente preocupante é a
questdo do trafico de pessoas que, operado pelas organiza¢des criminosas, providencia
desde a documentacéo falsa, transporte de travessia, servigos de apoio, local de esconderijo
no pais de destino, até o emprego ilegal.

Medidas adotadas no combate a imigracdo ilegal incluem campanhas informativas,
exigéncias de vistos, san¢Oes a empresas de transporte de pessoas, controle de passaportes e
de fronteiras e sancOes contra estrangeiros ilegais, traficantes de pessoas e empregadores
ilegais.

Referidas medidas ja existiam antes do 11 de Setembro e objetivavam refrear a
imigracdo ilegal tanto pelo prejuizo econdémico da méao-de-obra desqualificada que trazia e
pela protecdo do mercado de trabalho como pela manutencdo da ordem e prevencdo a
criminalidade mas, depois dele, transformaram-se quase que em esquizofrenia pelo
Governo dos EUA e agora pela Unido Européia. A questdo é saber diferenciar o imigrante

ilegal com intencdo de trabalho, daquele com inteng¢Bes criminosas, seja terrorista ou néo.
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Como referida diferenciacdo se torna praticamente impossivel em razdo da natureza
subjetiva da distin¢do, as autoridades imigratdrias tratam a todos da mesma maneira — como
suspeitos.

Os paises desenvolvidos - destino majoritario dos imigrantes ilegais - tem
patrocinado o treinamento de equipes de companhias aéreas, oficiais de imigracdo
estrangeiros e investido pesado no API, na tentativa de barrar o imigrante ilegal ainda em
seu pais de origem.

Todo individuo que pretenda entrar nos EUA necessita obrigatoriamente de um
visto consular, caso ndo seja oriundo dos paises beneficiados por acordos internacionais de
dispensa de visto (praticamente todos os paises do primeiro mundo). Os nacionais do
acordo Schengen (parte da Unido Européia) necessitam apresentar passaporte padrao ICAO
com seguranca biométrica. Caso contrério, do mesmo modo que os solicitantes de visto
consular, necessitam coletar suas impressoes digitais e fotografia que irdo robustecer os
arquivos do Governo norte-americano, subsidiando o combate a criminalidade, terrorismo e
imigracao ilegal.

A Unido Européia criou 0 EURODAC, um banco de dados de impressdes digitais
de refugiados e asilados. A UE deve estender o sistema para acomodar os dados
biométricos também dos estrangeiros de outras categorias (turistas e imigrantes ilegais, por
exemplo).

Céamaras filmadoras infestam as vias publicas, os prédios publicos, os condominios,
elevadores, aeroportos, lojas, shoppings centers e agora, as fronteiras terrestres. Nos EUA
a Homeland Security mantém vigilancia 24 horas por dia 7 dias na semana, por meio da
Border Patrol — a policia de fronteira - em quase toda a extensdo do pais, com énfase na
fronteira sul com o México. Com o0s avangos tecnoldgicos do monitoramento remoto por
satélites, veiculos aéreos ndo tripulados e da identificacdo biométrica, somados & ansia
controladora do Estado, em breve chegaremos ao controle global individualizado, quase
como no filme Inimigo do Estado, em que o ator Will Smith, com um chip implantado em
sua roupa, vé-se perseguido pela CIA o tempo todo, sem ter como se esconder, uma vez

que um satélite encontra-se “dedicado” a persegui-lo.
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O professor Virgilio Arraes™ considera que em 2008, caso houvesse retorno dos
democratas a Casa Branca, especulava-se sobre quais medidas seriam tomadas no tocanete
ao legado da administracdo George Bush. Uma delas seria a revisdo do monitoramento
eletrénico de cidadaos, justificado sob a rubrica de combate ao terrorismo, 0 que, por sua

vez, caracteriza o estado de guerra.

1 ARRAES, Virgilio Caixeta. A poténcia em crise: os Estados Unidos no inicio do século XXI. Brasilia:
Editora Verdana, 2009, p.123.
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4 O ir e vir sob controle policial

A Policia Federal com atribui¢cGes de policia judiciaria da Unido no combate a
criminalidade, de investigacdo a crimes especiais de repercussdo interestadual ou
internacional e instrumento da seguranca publica, surgiu pelo Decreto-Lei n° 6.378 de 28
de marco de 1944, com a criacdo do Departamento Federal de Seguranca Publica — DFSP.
Até entdo, as atribuicbes de policiamento maritimo e controle do tradfego internacional de
pessoas era realizado pelas Policias Maritimas dos Estados. Naquela época também foi
criada a Diviséo de Policia Maritima, Aérea e de Fronteiras — DPM, com vérias atribuicfes
e, dentre elas, a de expedir passaportes comuns. Ocorre que, 0 Brasil era um pais grande
em extensdo, porém pequeno em povoamento. A Capital Federal era a cidade do Rio de
Janeiro e pela falta de estrutura federal o governo optou por delegar a atribuicdo de emitir
passaportes comuns as policias dos Estados, até a completa “federalizacdo” da DPM.

O crescimento do Pais resultante de fatores como o inicio da industrializacdo na
década de 50; o desbravamento da Marcha para o Oeste, que praticamente abriu o Centro-
Oeste e grande parte do Norte a colonizacdo; a efetiva federalizacdo resultante do Regime
Militar, enfim, provocou uma maior centralizacdo de atribuigdes federais entdo de
responsabilidade do DFSP, transformado posteriormente em Departamento de Policia
Federal pelo Decreto-Lei n° 200 de 25 de fevereiro de 1967.

Mesmo com essas atribuicdes especificas de policia maritima, aérea e de fronteiras
o DPF, ainda novo e arriscando uma estruturacao nacional, ndo possuia condi¢Ges de emitir
0 passaporte comum em todo o Pais. Suas unidades eram poucas e restritas as principais
capitais estaduais. Seu efetivo mal era suficiente para o atendimento de suas atribui¢fes
fim relativas a repressdo politica do regime entdo vigente. Naguela época existia 0 visto
policial, exigéncia prévia ao viajante brasileiro internacional, a ser aposto no passaporte
comum pela Policia Federal.

Em 1978, fase em que o Regime Militar iniciava o processo de “abertura” politica,
que teria inicio efetivo em 1979 pelo presidente General Figueiredo, o Decreto n® 81.708
previu que quando o DPF emitisse o passaporte, deveria apor de oficio o visto policial de
saida. Nessa época 0 MRE comprava as cadernetas de passaporte inicialmente do exterior
e depois da Casa da Moeda do Brasil, e as repassava a Policia Federal que distribuia as

Secretarias de Seguranca Publica dos Estados para a emisséo do passaporte comum.
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Finalmente, em 11 de marco de 1980, o Decreto 84.541 revogou os regulamentos de
documentos de viagem anteriores existentes e estabeleceu que a emissdo do passaporte
comum seria atribuicdo exclusiva do Departamento de Policia Federal. Esse mesmo
dispositivo dispensou a exigéncia de visto de saida para brasileiros em viagem internacional
e determinou que o DPF e o MRE providenciassem, de forma independente, a compra das
cadernetas de passaportes que viessem a emitir.

No inicio da década de 80, o DPF iniciou fase préspera de crescimento e expansao,
tanto de suas atividades quanto de suas unidades. Foram varias as superintendéncias
regionais e delegacias especializadas e descentralizadas criadas nesse periodo. Em 1985,
primeiro ano da nova era de democratizacdo, 0 povo brasileiro comegara a se acostumar
novamente com a liberdade de locomogdo. A emissdo de passaportes aumentou
sobremaneira e o DPF percebeu que suas unidades espalhadas pelo Pais ndo eram
suficientes para o atendimento a contento da populacdo. Entdo o Decreto n°® 90.797 criou a
possibilidade de entrega do passaporte comum por correspondéncia, com a autorizacdo
prévia de seu titular.

Visando atender a crescente demanda de servicos e a otimizacdo dos dados, a entdo
Divisdo de Policia Maritima, Aérea e de Fronteiras — DPMAF criou o Programa de
Atendimento, Orientagdo e Controle Interno de Estrangeiros e Passageiros do Tréafego
Internacional — PROCOTI. Esse programa consistia na reestruturacdo fisica e funcional
dos pontos de fiscalizacdo, das instalaces regionais dos servicos de PMAF e da Divisdo
Central, bem como a implementacdo do uso da informatica através de redes regionais de
computadores. Desde entdo, foram criados os atuais sistemas informatizados da Policia
Federal, relativos ao policiamento imigratério. Dentre eles, encontra-se o Sistema Nacional
de Passaportes — SINPA, onde se encontram registrados os dados pessoais dos individuos
brasileiros e estrangeiros, portadores de passaporte brasileiro e laissez-passer, por meio do
qual é possivel constatar o uso de passaportes falsos ou falsificados, localizar criangas
adotadas internacionalmente, bem como controlar o uso irregular de passaporte expirado,
além do uso de mais de um passaporte pela mesma pessoa.

Em 1989 o prazo ordinario de validade do passaporte era de seis anos. A producdo
em larga escala pela CMB das cadernetas de passaporte ndo era suficiente para o
atendimento da demanda crescente. O DPF passava por uma forte crise de falta de pessoal,

cujas contratagdes nunca eram suficientes. O Decreto n° 98.500, de 12 de dezembro, veio
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para confirmar o prazo de seis anos de validade do documento e para autorizar a
prorrogacdo por igual periodo caso necessario. Com referida medida, contraria as
recomendacdes internacionais, o DPF arrecadava recursos e evitava o procedimento
complexo de escrituragdo do passaporte que demandava tempo e pessoal especializado.

O Decreto 1.983 de 14 de agosto de 1996, além de trazer o novo Regulamento de
Documentos de Viagem com inimeras alteracdes (como o prazo de validade de cinco anos
improrrogaveis), instituiu o Programa de Modernizagdo, Agilizagdo, Aprimoramento e
Seguranca da Fiscalizacdo do Tréafego Internacional e do Passaporte Brasileiro —
PROMASP.

Em 1980 foram emitidos 189.648 passaportes comuns. Em 1990 foram 513.286 e
em 1996, com a equivaléncia de valores entre o Real e o Ddlar americano, a emissao bateu
0 recorde até entdo registrado de 877.443. Em 2000 foram 610.340 e em 2010 fechamos o
ano com o saldo recorde de mais de um milhdo e meio de passaportes emitidos.

O Decreto 5.978 de 04 de dezembro de 2006 deu nova redagdo ao PROMASP, criou
a figura do passaporte de emergéncia e inaugurou o passaporte biométrico no Brasil.

Atualmente a Policia Federal brasileira emite o passaporte comum por meio de 124
unidades descentralizadas (27 superintendéncias regionais e 97 delegacias de interior).
Fatores como a melhora da economia e a elevacdo do nivel cultural do povo, a baixa
cotacdo do ddlar americano em comparacdo ao Real e o atual processo de emigragdo,
principalmente, para os Estados Unidos e Europa, sdo fatores que contribuem econdmica e

socialmente para o0 aumento da demanda de passaportes no Brasil.

4.1 PROMASP - 0 novo passaporte brasileiro

Até o advento da Segunda Guerra Mundial a aviag&o civil praticamente ndo existia.
A forte imigracdo era propiciada por navios ou travessias terrestres. ApOs a guerra a
aviacdo civil tomou corpo em razdo dos avangos técnico-cientificos resultantes das
inimeras experiéncias e pesados investimentos nos avides de transporte de tropas,
mercadorias e cacas e atualmente setenta por cento do transporte internacional ocorre via
aérea. Dentre as inUmeras organizacOes internacionais estava a ICAQ, j& descrita no
Capitulo 2, cuja missdo precipua era a padronizar e regulamentar a aviacao civil em todos

0S Seus aspectos, na terra e no ar.
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A aviacdo civil € uma poderosa forma de transporte em progresso na sociedade
global moderna. Um saudavel e crescente sistema de transporte aéreo cria e mantéem
milhGes de empregos em todo o mundo. Isso corresponde a uma parte significativa da
economia de muitos paises. E responsavel também por fomentar viagens e turismo, uma
das maiores indGstrias do mundo. Segundo a ICAO', além do fator econdémico, o
transporte aéreo enriquece social e culturalmente a sociedade e contribui para o alcance da
paz e da prosperidade da humanidade.

A justificativa dessa organizacdo com relacdo a necessidade de padronizagdo dos
procedimentos relativos a aviacdo civil sdo plausiveis. Ela alega que 24 horas por dia, 365
dias ao ano, uma aeronave decola ou pousa a cada segundo em algum lugar da Terra. Cada
um desses v0os segue a mesma uniforme conduta técnica, tanto pelo sistema de controle
aéreo como por autoridades aeroportuarias ou pilotos. Por tras das cenas estdo milhdes de
profissionais envolvidos na fabricacdo, manutencdo e monitoramento de produtos e
Servigos necessarios nesse constante e interminavel ciclo de vdos. De fato, a aviacdo
moderna € um dos mais complexos sistemas de interacdo entre a raca humana e as
maquinas ja produzidas.

Esse trabalho de preciséo cirargica de procedimentos e sistemas € possivel gracas a
existéncia de padrdes aceitos universalmente, conhecidos por Standards and Recommended
Practices, ou SARPs (Préticas Padronizadas e Recomendadas).

Observe-se que, seguindo essa tendéncia de padronizacdo de procedimentos, a
ICAO publicou em 1980 o Documento 9303 que estabelece as padronizagbes tanto dos
passaportes de leitura mecanica como dos vistos e dos cartBes de identidade. Referida
regra, nao obstante tenha sofrido algumas atualizagdes, continua em sua esséncia, a mesma.
Em 1984 a Australia foi pioneira na implantacdo do passaporte MRTD, em consonancia
com o Doc. 9303. Estados Unidos, Canada e parte da Europa somente se adequaram a
norma em meados da década de 90.

Foi exatamente nesse periodo que o Governo brasileiro, membro da ICAO desde
sua fundacdo e pais importante no trafego internacional, fez publicar o Decreto 1.983 de 14
de agosto de 1996. Nesse instrumento normativo, além das novas regras de emissao de

passaportes contidas no novo Regulamento de Documentos de Viagem, foi instituido o

12 Sitio oficial da ICAO na Internet; www.icao.int.
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Programa de Modernizacdo, Agilizacdo, Aprimoramento e Seguranca do Trafego
Internacional e do Passaporte Brasileiro - PROMASP.

O Departamento de Policia Federal e o Itamaraty, munidos desse instrumento legal
passaram a, juntos, planejarem o futuro do passaporte brasileiro, numa radical e inovadora
transformacdo do modelo vigente em passaporte de leitura mecanica. Varios empecilhos
avizinhavam-se tanto de ordem técnica como orcamentaria.

Em 1998 foi constituida uma comissdo especial de licitacdo, com a atribuicdo de
elaborar um projeto basico e promover uma concorréncia internacional que viesse a prover
a emissdo dos novos documentos de viagem brasileiros e modernizar todos os pontos de
controle migratorio (portos maritimos, postos de fronteira terrestre e aeroportos
internacionais). O contrato resultante da licitacdo internacional concluida no inicio de 1999
ndo foi assinado por questdes politicas e orcamentarias, gerando impugnacao judicial do
consorcio vencedor, com a finalizagdo do processo somente no inicio de 2002.

Devido ao atraso demasiado do Brasil em atender as normas internacionais,
comecaram as pressdes externas, tanto de paises como de organiza¢cdes como a ICAO, uma
vez que, além da necessidade de padronizacdo anteriormente justificada, agora o quesito
seguranca ja era pauta prioritaria na agenda das relagGes internacionais.

A Policia Federal promoveu um estudo minucioso sobre um novo processo de
licitagdo internacional. Varios paises desenvolvidos foram visitados por uma comisséo de
especialistas em varias areas do DPF, como controle de imigragdo, passaportes, tecnologia
da informacdo, documentoscopia e seguranca biométrica. Essa comissdo, apos concluir
sobre um projeto ideal as necessidades brasileiras e as condi¢cdes or¢camentarias do Brasil e
do DPF, propds uma nova licitacdo internacional visando a contratacdo de uma solucao
completa (equipamentos, programas e Servicos) para 0 passaporte e um projeto caseiro, de
implantag&o gradual relativo ao controle de fronteira, por meio de um sub-projeto batizado
Sentinela.

O Projeto Sentinela consistiu no desenvolvimento de um programa computacional
pelos préprios especialistas do DPF e na compra de maquinas leitoras de documentos de
viagem de forma gradual. Foram entdo instaladas as maquinas em dois aeroportos
internacionais, Fortaleza/CE e Recife/PE, como projeto piloto. Em razdo da falta de

investimento e de uma programacdao estratégica adequada, o projeto foi abandonado.
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Quanto ao passaporte, em janeiro de 2003 nova licitacdo internacional havia sido
concluida, com a vitoria homologada a um consorcio de lideranca nacional. Mais uma vez,
por questdes orcamentarias e técnicas, o contrato ndo foi assinado. Desta vez 0 consorcio
vencedor ndo recorreu a Justica. Diante da necessidade premente da implantagdo de um
novo sistema de passaportes no Brasil, 0 Governo lancou mdo de uma nova estratégia e
optou por contratar diretamente duas empresas publicas com atribuicbes exclusivas na
producédo de documentos de seguranca e sistemas informatizados, respectivamente, Casa da
Moeda do Brasil e Servigo Federal de Processamento de Dados — SERPRO.

O novo sistema de passaportes e controle de fronteiras consiste na informatizacao
total do processo de emissdo do passaporte, com coleta eletronica de dados biométricos
(foto, assinatura e impressdes digitais), utilizacdo de codigo de barras bidimensional e
dispositivo de radio frequéncia — “chip”, dentre outros inumeros itens de seguranca
destinados a caderneta do passaporte e ao novo sistema de leitura mecanica.

Os pontos de fronteira terrestre, aérea e maritima sdo agora munidos de
equipamentos informatizados capazes de registrar em tempo real toda a movimentagédo de
pessoas em todo o Brasil. No inicio de 2011 passou a funcionar, de forma experimental, o
projeto “e-Gate”, ou portdo eletrénico, que procede a leitura mecanica do passaporte com
chip, escaneia a face do portador e, ap6s a conferéncia e aprovagdo dos dados biograficos e
biométricos abre os portdes da imigracao ao individuo sem qualquer contato humano com o
oficial da imigracdo. Referida tecnologia é encontrada na Australia, Reino Unido, Portugal,

Hong Kong e Brasil.

4.1.1 O futuro - biometrias e radio freqiéncia (chip)

Distante o tempo em que para se identificar uma pessoa bastava o papel que esta
trouxesse. Assim eram os passaportes no século XIX, sem fotografia ou qualquer outra
forma de se garantir que a pessoa que 0 portava era mesmo aquela cujo documento
apresentava.

No século XX, mais especificamente a partir da Primeira Guerra Mundial, vieram
0s “passaportes familiares”, munidos de uma fotografia que trazia toda a familia, mas ainda

carente de um instrumento que identificasse de forma segura o portador.
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O modelo de passaporte até entdo vigente, surgido na segunda metade do século
XX, apresenta-se como instrumento capaz, em tese, de identificar a pessoa de seu portador,
para tanto traz foto grande e individual e assinatura.

A essas medidas de identificacdo, o sistema de passaporte de leitura mecénica
adicionou duas linhas com 44 caracteres cada uma, compostas de informagdes biogréaficas
do portador e do passaporte, localizadas na extremidade inferior do documento e que sdo
capazes de serem lidas por uma maquina especial que as decifra, evitando-se assim a
falsificacdo do documento.

Mas no mundo em que vivemos, onde pululam criminosos, falsificadores e
terroristas, referidas medidas ndo foram suficientes. Foi necessaria uma medida individual,
infalivel, capaz de dizer com total certeza, se aquele individuo que carrega o passaporte é o
mesmo cujos dados biograficos encontram-se contidos nele.

Nasce entdo, no inicio do século XXI o passaporte biométrico. Entdo vejamos,
segundo o Dicionério Aurélio o significado de biometria: de bi (0) + metria — “ramo da
ciéncia que estuda a mensuracdo dos seres vivos”. Ou seja, forma cientifica e matematica
de mensurar as medidas do corpo humano. Utiliza-se essa ciéncia na identificacdo por
impressoes digitais, assinatura, medidas da face, da iris ocular, dentre outras.

O desafio era inserir dados biométricos no passaporte, criar maquinas capazes de
“ler” esses documentos e 0 mais importante, obrigar que todos os paises emitissem tal
passaporte e ainda implantassem as maquinas leitoras em seus controles imigratérios.

Esse convencimento era papel da ICAO e sua forca politico-estratégica. Tendo
como justificativa a facilitacdo no trénsito internacional, mas como motivo real o combate
ao terrorismo e a elevacdo méxima dos niveis de seguranca, a organizacdo, através de seus
grupos técnicos especializados, iniciou processo de padronizacdo e massificacdo da
implantagdo da biometria nos documentos de viagem em seus paises membros.

Premidos pela ameaga terrorista internacional o bindmio facilitagdo e seguranga
atingiu seu apogeu. Por meio de financiamentos internacionais e projetos de modernizacéo,
varios paises passaram a adotar o passaporte de leitura mecanica com biometria. Os
Estados Unidos baixaram determinacfes restringindo a entrada em seu territério de
individuos estrangeiros que ndo apresentassem o documento com essas especificacdes
biométricas ou visto consular previamente aposto por uma autoridade norte-americana no

exterior.
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Dentre as maneiras de se inserir biometria em um passaporte estd a utilizacdo de
um cadigo de barras bidimensional que, diferentemente do cddigo de barras alfa-numérico
utilizado em produtos comerciais, é capaz de conter fotografia ou impressdes digitais e
formas como uma assinatura, por exemplo.

Mas isso também ndo foi o suficiente. Foi necessario um dispositivo capaz de
conter todas as informagdes do passaporte, mais fotografia do titular e as impressdes
digitais. O cadigo de barras bidimensional néo tinha toda essa capacidade tecnologica.

Surge entdo o chip. Na linguagem técnica, dispositivo de identificacdo por radio
frequéncia — RFID (Radio Frequency Identification Device). Na realidade o chip nada mais
¢ do que uma abreviatura da palavra em inglés microchip, que significa um circuito
integrado para a eletronica.

Em 2004 na reunido ordinaria da ICAO no Cairo, ap6s pleito da delegagdo
brasileira, ficou estabelecido o prazo limite de 2010 para que todos 0s paises membros
implantassem efetivamente o passaporte de leitura mecanica— MRTD.

Em 2005, na reunido regional da ICAO Asia-Pacifico, realizada em Hong Kong, a
delegacdo brasileira assistiu a duas demonstragdes do Paquistdo e da Malésia sobre a
implantagdo do chip em seus passaportes e a uma demonstracdo do Japdo sobre 0 uso do
sistema RFID no controle de bagagens. Sistema este que ja estaria integrado e em processo
de expansdo entre aquele pais, a Alemanha, a Inglaterra e os EUA.

Ainda em 2005, na reunido técnica da ICAO em Montreal, novamente a comitiva
brasileira testemunhou a informacéo da direcdo do 6rgdo de que dos 189 paises membros,
110 j& utilizavam o passaporte de leitura mecanica e 40 encontravam-se em processo de
implementacdo, inclusive o Brasil. Na mesma ocasido, em palestra conjunta proferida
pelos representantes da ICAO e da ISO foi prometida para o final do ano a publicacdo da
padronizacgéo definitiva do sistema de identificacdo por radio frequéncia.

Constatamos de |4 para c4a, com 0s acontecimentos tecnolédgicos e politicos, pela
pressdo ora velada ora direta dos paises desenvolvidos e dos organismos internacionais e
pela evolugdo tecnoldgica que o chip € a tendéncia mundial em seguranca biométrica para o
passaporte.

O Brasil implementou o chip no passaporte em dezembro de 2010.
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5 Normatizando o controle

Antes da chegada da Familia Real portuguesa em 1808, com a transferéncia
temporéaria da Corte para o Brasil, como resultado da fuga da guerra travada na Europa no
periodo, com a iminente invasdo do exército napolednico, o Brasil era apenas uma coldnia
extrativista de Portugal.  Portanto, aqui so se encontravam 0s indios nativos, 0s escravos
africanos, os portugueses representantes da coroa e um pequeno numero de estrangeiros de
outras nacionalidades. Os portos brasileiros eram de uso exclusivo de Portugal e qualquer
tentativa alienigena de exploracdo era violentamente rechacada. N&o era permitida a
entrada de estrangeiros, caso ndo viessem acompanhados pelos navios do reino e com
autorizacdo expressa de seus comandantes. Com a mudanga da Corte para o Brasil, na
situacdo dificil em que se encontrava a Europa com as restricdes de comércio impostas por
Napoledo e, sob forte pressédo da Gra-Bretanha, 0 Governo portugués, por meio da Carta
Régia de 1808, abriu os portos do Pais para navios e individuos estrangeiros.

Seguir-se-4 abaixo uma evolugdo cronoldgica dos fatos historicos, politicos e
econdmicos, diretamente relacionados as politicas imigratorias, de relagdes internacionais e
de emissdo de passaportes, cuja andlise, € imprescindivel ao presente trabalho. Ver-se-a
claramente a alternancia da politica das relagdes internacionais do Brasil, acompanhando
paripasso 0s acontecimentos da historia da humanidade nesse periodo do florescer das

relagGes internacionais aos dias atuais.

1808 — Carta Régia, de 28 de janeiro — vinda da familia real portuguesa para o Brasil.
e abertura dos portos aos navios estrangeiros das poténcias que
estivessem em paz e harmonia com a Real Coroa.

e inicio dos registros da Imprensa Nacional.

1815 — Lei de 16 de dezembro — eleva o Brasil a categoria de Reino Unido a Portugal e
Algarves.

- Gré-Bretanha deixa de exigir passaportes.

1820 — Decreto de 02 de dezembro — manda exigir passaporte das pessoas que entram e
saem do Reino do Brazil.

e 0 controle imigratorio era exercido pelo Magistrado ou Oficial

encarregado, que realizavam a visita de fiscalizagdo nos navios que
aportavam.
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e em terra, a autoridade com atribuices de analisar o passaporte e a
situacdo juridica do estrangeiro e dos viajantes em geral era o
Intendente Geral de Policia (inclusive emitia passaportes).

e a partir de 1/06/1821 passou-se a exigir passaporte emitido pelo
embaixador do Brasil no exterior, previamente a viagem do estrangeiro
- esse documento tinha a funcdo do que hoje conhecemos por visto
consular.

e aimigracdo ilegal era punida com priséo.

1822 — Decisdo n° 133, Estrangeiros, de 12 de novembro — sobre passaportes para o
interior, concedidos a estrangeiros - estrangeiros que desembarcavam deveriam se
dirigir a Inspetoria Geral de Policia e fazer declaracdo detalhada do motivo de sua
viagem, para, em seguida, receber da Secretaria de Estado de Negodcios
Estrangeiros o passaporte (visto) para transito entre as provincias e para o interior
do Pais.

1830 — Lei de 10 de setembro — extingue a Mesa do Despacho Maritimo passando as suas
incumbéncias para as estacdes arrecadadoras dos direitos de saida.

- Decreto n° 200 da Marinha, de 03 de dezembro — regulamenta a lei acima, sobre 0s
passaportes das embarcacfes de cabotagem — 0s passaportes nesse caso, eram
emitidos em nome da embarcacdo e serviam como um visto ou alvara de transito.

1847 — Decreto n° 520, de 11 de junho — manda executar o novo Regulamento do Corpo
Consular do Império (regras de emissdo no exterior, taxas e modelos de
passaportes).

1856 — Lei federal dos EUA estabelece que a emissao de passaportes é atribuicdo da Unido
e proibe os Estados Federados de emitir o documento.

1861 — Franca deixa de exigir visto e passaportes.
1867 — Confederacdo Alema deixa de exigir passaportes.

1890 — Decreto n° 212, de 22 de fevereiro — revoga as leis que exigem passaporte em tempo
de paz, justificando que a exigéncia de passaporte, além de estar em manifesta
oposi¢cdo a um regime de completa liberdade individual, € também um gravame
imposto ao emigrante.

— Decreto n° 528, de 28 de junho — regulariza o servico de introducédo e localizagdo
de imigrantes na Repulblica dos Estados Unidos do Brasil - declara inteiramente
livre a entrada nos portos da Republica dos individuos vélidos e aptos para o
trabalho que ndo se achem sujeitos a a¢ao criminal, exceto os indigenas da Asia e da
Africa — esses dados ficavam registrados na Inspetoria Geral das Terras e
Colonizacao.

1891 - Constituicdo Federal, artigo 72, 8 10 — dispensou categoricamente o0 uso do
passaporte, conforme o texto “em tempo de paz qualquer pessoa pode entrar no
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territorio nacional ou dele sair com a sua fortuna e bens, quando e como lhe convier,
independentemente de passaporte.”

1892 — Lei n°® 97, de 5 de outubro — permite livre entrada no territorio da Republica de
imigrantes de nacionalidade chinesa e japonesa; autoriza 0 Governo a promover a
execucdo do tratado de 5 de setembro de 1890 com a China; a celebrar tratado de
comércio, paz e amizade com o Japdo, e da outras providéncias atinentes a
imigracdo daquelas procedéncias.

1914 — Primeira Guerra Mundial — muitos paises europeus voltam a exigir ou reforcam a
exigéncia de passaportes. O Brasil passa a exigir o passaporte no trafego
internacional, mesmo sem norma especifica que o impusesse.

1915 - Os EUA exigem passaporte valido para qualquer pessoa que queira entrar ou sair do
pais.

1920 - Finda a guerra (1918), realiza-se a Conferéncia sobre formalidades de passaportes e
alfandega, da Liga das NagOes em Paris.

1924 — Os EUA publicam o Immigration Act, estabelecendo quotas de imigracdo e
determinando que todos os estrangeiros necessitariam de visto consular americano
para entrar no pais.

1926 — A Liga das NacOes sedia em Genebra a segunda conferéncia internacional sobre
padronizagdo do passaporte.

— Revisdo Constitucional — retira as expressdes “quando e como lhe convier” e
“independentemente de passaporte”. O Brasil volta a exigir passaporte para o
trénsito internacional de pessoas.

1928 — Decreto n° 18.408, de 25 de setembro — aprova o regulamento para a expedicéo de
passaportes pelo Ministério das Relacdes Exteriores.

e aemissdo de passaporte comum passa a0 MRE, por meio da Secretaria
de Estado no Brasil e pelos consulados no exterior.

e avalidade do passaporte fica estabelecida em 1 ano.

e isenta de visto os brasileiros em transito interno no Pais (anteriormente
exigia-se para transito entre as provincias).

e regulamenta a fiscalizacdo imigratoria pela Policia em navios e
fronteiras.

1934 - Decreto 23.704-A de 08 de janeiro — estabelece em seu artigo 5° que a expedicédo de
passaportes comuns € de atribuicdo das Policias Maritimas, no Distrito Federal e
nos Estados, logo que estas venham a ser federalizadas - diante da nova fase de
crescimento econdémico, maior entrosamento do Brasil nas relagdes internacionais e
pelo aumento na demanda na emissdo de passaportes o Governo resolve
descentralizar sua emisséo, desobrigando o0 MRE da emissdo do passaporte comum
dentro do Pais, passando essa atribuicdo as policias maritimas dos Estados, logo que
as mesmas viessem a ser federalizadas.
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1938 — Australia publica o Passport Act, lei regulamentando a emissdo e o uso do
passaporte naquele pais.

- Decreto 3.345 de 30 de novembro — expede o Regulamento de Passaportes:

e passaporte comum deve ser expedido pelas Chefaturas de Policia dos
Estados;

e necessidade de justificativa prévia julgada por Juiz Federal,

e necessidade de visto policial de saida no passaporte, caso este fosse
utilizado ap6s 3 meses de sua expedicdo (passaporte);

e controle migratério de brasileiros com aposicdo de carimbo no
passaporte;

e ndo menciona em nenhum momento decreto anterior, fazendo-se
acreditar ter sido este o primeiro decreto (norma) especifico para a
regulamentacdo da emissdo de passaportes brasileiros no Pais;

e cancela todos os passaportes emitidos anteriormente.

1939 — EUA passa a exigir passaporte dos visitantes canadenses.

1944 - Realizagcdo da Convencdo sobre Aviagdo Civil Internacional (Convencdo de
Chicago). Obriga os membros a desenvolver e adotar padrdes internacionais de
alfandega e imigracdo, inclusive passaportes. Cria a ICAO.

- Decreto-Lei 6.378 de 28 de marco — transforma a Policia Civil do Distrito Federal
em Departamento Federal de Seguranga Publica - DFSP (atual Departamento de
Policia Federal):

e nessa época o Distrito Federal era a cidade do Rio de Janeiro.
e criaa DPM - Divis&o de Policia Maritima, Aérea e de Fronteiras.

1945 — Criacdo da IATA (International Air Transportation Association) — Associa¢ao
Internacional de Transporte Aéreo, responsavel por normatizar e controlar a
aviacao civil comercial e os aeroportos internacionais.

1946 - Instalacdo da ICAO (International Civil Aviation Organization), Organizacdo de
Aviacéo Civil Internacional, com atribui¢des de regulamentar e padronizar tudo que
se relacione com a aviagdo civil internacional — inclusive a utilizacdo de
passaportes.

- Constituicao Federal — artigo 5°, V11 e artigo 18, paragrafo 3°:

e preveé realizacdo de convénios entre a Unido (DFSP) e os Estados para
a realizacdo de trabalhos de atribuicdo federal (como a emisséo de
passaportes).

e Decreto-Lei 8.805 de 24 de janeiro — organiza a DPM:

e criou 6 inspetorias regionais, munidas de secdo de passaportes (6rgédos
estaduais) sob a orientacdo da DPM,;

e delegacdo aos Estados pelo DFSP.
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- Decreto n° 21.106, de 10 de maio — altera as disposicOes dos artigos 5° e 7° do
Decreto 3.3456/38, que expediu o regulamento de passaportes, com relagcdo ao
passaporte especial (atual passaporte oficial de emissdo pelo MRE)

1955 - Decreto 37.008 de 08 de marco — aprova o Regulamento Geral do DFSP.
e artigo 5°— DPM.
e artigo 86 - Segdo de Passaporte.

1957 — Decreto n° 42.628, de 13 de novembro — promulga a Convencdo Sobre Asilo
Diplomatico, assinada em Caracas, a 28 de marco de 1954. Convencdo esta
aprovada pelo Decreto legislativo n°® 13, de 11/06/57 - cria o Salvo-Conduto,
como documento de viagem destinado a permitir a saida do pais do individuo que
tenha recebido asilo diplomatico estrangeiro.

1964 - Decreto 53.590 de 24 de fevereiro — altera o Regulamento Geral do DFSP - autoriza
que os servicos de PMAF (emissdo de passaportes comuns e para estrangeiros)
sejam cometidos aos Estados, mediante acordo, aprovado pelo Ministério da Justiga.

- Lei 4.483, de 16 de novembro — reorganiza o Departamento Federal de Seguranca
Publica.
e mantém a possibilidade dos convénios.

1967 — Constituicdo Federal — cria o Departamento de Policia Federal e suas atribuicGes,
dentre elas e com destaque a de Policia Maritima, Aérea e de Fronteiras (inclusive
emissdo de passaportes comuns no Brasil).

- Decreto-Lei 200 de 25 de fevereiro — dispde sobre a organizacdo da Administracéo
Federal, estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa - altera a denominagéo
do Departamento Federal de Seguranca Publica — DFSP para Departamento de
Policia Federal - DPF.

1968 — ICAOQ cria o Painel sobre Cartdes de Identificagdo Passaportes.

1973 - Decreto 72.063 de 06 de abril — altera o decreto 3.345/38 - estabelece que o visto
policial sera necessario somente para viagens apés 6 meses de expedi¢do do
passaporte comum.

1975 - Decreto 76.096 de 07 de agosto — altera o decreto 3.345/38:

e transforma o passaporte “especial” em “de servi¢co”;

e cria o Laissez-Passer, destinado aos estrangeiros portadores de
documentos de viagem oriundos de paises que ndo mantenham
relacBes diplométicas com o Brasil (ex: Taiwan);

e estabelece que cabe ao MRE a compra das cadernetas dos documentos
de viagem e repasse ao DPF das cadernetas por ele emitidas (PACOM,
PAEST, LP).

e a Casa da Moeda do Brasil passa a fabricar as cadernetas dos
passaportes brasileiros, que, até entdo, eram fabricados pela empresa
britanica Harrison House.
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- Portaria 417 de 17 de outubro — Interministerial MRE e MJ:
e 0 MRE define as especificacbes graficas dos passaportes;
e aprova a nova tabela de emolumentos.

1976 - Decreto-Lei 1.470 de 04 de junho — estabelece nova taxa para o passaporte e cria a
obrigacdo de comprovar o pagamento da taxa no momento do embarque.

- Decreto 77.745 de 04 de junho — regulamenta o Decreto-Lei 1.470.

1978 - Decreto 81.708 de 23 de maio — altera o decreto 3.345/38:
e quem emite o visto de saida é a Policia Federal;
e quando o DPF expedir o passaporte, apora de oficio o visto de saida;
e admite a Carteira de ldentidade como documento de viagem (acordos
internacionais).

1980 — ICAO estabelece a padronizacdo de passaportes de leitura mecénica (machine
readable travel documents - MRTD), por meio do Documento 9303.

- Lei 6.815 de 19 de agosto — Estatuto do Estrangeiro - prevé o laissez-passer e 0
passaporte para estrangeiro com expedicao pelo DPF e validos para somente uma
viagem redonda (ida e volta).

- Decreto 84.541 de 11 de margo — aprova 0 novo Regulamento de Documentos de

Viagem:
e revogou todos os regulamentos anteriores ate o 3.345/38;
e estabeleceu que a emissao de passaporte comum é exclusiva do DPF;
e dispensa visto de saida aos brasileiros;
e MJ compra cadernetas de PACOM e PAEST e o MRE compra PADIP,

PASOF e LP.
1981 - Decreto 86.715 de 10 de dezembro — regulamenta o Estatuto do Estrangeiro.
1984 — Australia passa a expedir o0 passaporte de leitura mecanica.

1985 - Decreto 90.797 de 10 de janeiro — altera o Decreto 84.541 - possibilita a entrega do
passaporte por correspondéncia, com autorizagdo prévia do titular.

1989 - Decreto 98.500 de 12 de dezembro — altera o Decreto 84.541 - confirma a validade
do passaporte para 6 anos e autoriza prorrogacao por igual periodo.

1992 - Decreto 637 de 24 de agosto — aprova 0 novo Regulamento de Documentos de
Viagem:
e cria o Titulo de Nacionalidade (atual ARB);
e criaaPermissdo de Reingresso (estrangeiro residente);
e cria o Salvo Conduto;
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e cria 0 Certificado de Membro de Tripulagdo de Transporte Aéreo -
member crew;

e cria a Carteira de Maritimo;

e mantém o passaporte comum e 0 passaporte para estrangeiro, o laissez-
passer e o salvo-conduto como emisséo pelo DPF;

e mantém a possibilidade de entrega pelos Correios.

1996 - Decreto 1.983 de 14 de agosto — aprova 0 novo Regulamento dos Documentos de
Viagem:

e cria 0o PROMASP - Programa de Modernizacdo, Agilizacdo,
Aprimoramento e Seguranca do Trafego Internacional e do Passaporte
Brasileiro;

e transforma o Titulo de Nacionalidade em ARB - Autorizacdo de
Retorno ao Brasil;

e extingue a Permissdo de Reingresso;

e mantém os demais e substitui 0 passaporte de servico pelo passaporte
oficial - PASOF;

e estabelece o prazo de validade de 5 anos, improrrogéveis, para o
PACOM;

2004 — Reunido ordinaria da ICAO em Cairo/Egito, ap6s pleito da delegacgdo brasileira, fica
estabelecido o prazo limite de 2010 para que todos os paises membros implantem o
passaporte de leitura mecéanica (MRTD).

- Decreto 5.311 de 15 de dezembro — altera os decretos 86.715/81 e 1.983/96:
e estabelece novo prazo de validade ao laissez-passer e ao passaporte
para estrangeiros;
e permite que o laissez-passer seja utilizado para maltiplas viagens.

2005 — Reunido regional da ICAO-Asia-Pacifico, realizada em Hong Kong, com a
participacdo da delegacdo brasileira, discute a implantacdo do MRTD nos paises
membros (dos 189 membros, 110 ja haviam implantado e 40 encontravam-se em
processo de implantacdo, inclusive o Brasil) e o advento da biometria e do
dispositivo de réadio freqiiéncia “chip” nos passaportes.

- Seminéario da ICAO em Montreal, com a participacdo da delegacdo brasileira,
discute-se a necessidade de seguranca biométrica nos passaportes e nos controles
imigratérios e informa que a ICAO juntamente com a ISO estariam
providenciando para o final do ano corrente a publicacdo da norma padronizadora
do dispositivo de radio freqiiéncia (chip) nos passaportes.

2006 — Decreto n° 5.978, de 04 de dezembro — D& nova redacdo ao Regulamento de
Documentos de Viagem a que se refere 0 Anexo ao Decreto no 1.983, de 14 de
agosto de 1996, que instituiu o Programa de Modernizacdo, Agilizacéo,
Aprimoramento e Seguranga da Fiscalizagdo do Trafego Internacional e do
Passaporte Brasileiro — PROMASP (cria o passaporte biométrico e eletrénico).
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2010 — Brasil inicia a expedicao de passaportes biométricos com chip.

Muitas das informagdes ora carreadas serdo objeto da concluséo desse trabalho e,
com certeza, resposta as hipoteses propostas. Observe-se a discricionariedade do Estado
em utilizar-se da politica imigratéria como meio de controle da movimentagdo
internacional e do fomento de projetos estratégicos, tendo como Ultima preocupacéo a real

liberdade de locomocéo internacional do individuo.
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6 Conclusdo

Na realidade a circulacdo de pessoas nunca foi totalmente livre. Desde os
primordios evitava-se adentrar em um territério por temor a perigos animais ou naturais,
para se evitar conflitos entre tribos ou até respeitando a “area” alheia. O estrangeiro da
antiguidade, caso ndo proporcionasse vantagens aos reinos visitados, ndo era bem vindo e
essa rejeicao ficava bem clara nas atitudes hostis dos guardies dos portdes das cidades.

Quanto a liberdade dos cidadaos do reino, essa entdo sempre foi controlada, pois
eles significavam méo de obra barata, crescimento, exércitos, e ndo poderiam ser
prescindidos. Na seqiiéncia vieram o Renascimento, a Revolucao Francesa e a Revolucéo
Industrial e trouxeram luz, liberdade e trabalho assalariado. Teoricamente a liberdade total
deveria ter sido proporcionada. Mas a historia nos mostra que ndo foi bem assim.

A massa humana, a populagdo de um territério demarcado, falando a mesma lingua
e trazendo os mesmos costumes € um instrumento imprescindivel ao governo de uma
Nacdo-Estado. Mais uma vez foi necessario controlar a entrada e a saida das pessoas do
territorio. A evolucdo politica, econémica e tecnoldgica proporcionou que referido controle
fosse melhor gerenciado por meio do passaporte.

Utiliza-se aqui a palavra “passaporte” com o significado de “documento de
viagem”, como foi visto neste trabalho, possibilitando que outros documentos como o
Laissez-Passer, o0 Salvo-Conduto e a Carteira de Identidade integrassem tal categoria.

Mas a divida era até que ponto um simples documento poderia representar toda
uma politica de relagdes internacionais de um pais. E se esse pais, mesmo fazendo parte
ativamente de um contexto internacional, poderia fazer prevalecer o interesse individual de
seus cidadaos sem lancar m@o de uma politica restritiva da liberdade de ir e vir. Até que
ponto e sob quais alegacdes o Estado restringiria essa liberdade, com o fim maior de atingir
seus objetivos, tendo como objeto, mais uma vez, a liberdade de locomocao internacional
das pessoas.

Desde a transformacdo do Brasil num pais independente, com administragdo
propria, teve a politica de imigracdo direcionada por fatores externos, o que seria logico, se
ndo fosse uma direcdo forcada. Antes da independéncia ndo tinhamos um pais, éramos
Portugal. A partir do Império e até o eclodir da Primeira Guerra Mundial nosso norte foi

tracado pelo Império Britanico. No conturbado periodo entre guerras, quando comeca a
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nascer a filosofia da organizacdo mundial através de organismos internacionais, viemos a
conhecer a Crise de 29 e o Estado Novo que mexeu tanto com a cabeca do povo e do
Governo que ndo sabiamos se éramos prd-nazistas ou “aliados”.

Depois vieram os Estados Unidos que ai estdo na conducdo da ordem mundial e, ao
que tudo indica, 0 mundo aguarda o préximo destino, a nova ordem.

A importancia da histdria do passaporte brasileiro foi um suporte, uma tentativa do
autor em buscar, nos anais dos mais variados 6rgaos publicos, respostas isoladas que, apos
juntadas, viessem a formar um mosaico de informacfes que possibilitassem a conclusao
sobre o controle da migracdo brasileira desde o inicio do seculo X1X até hoje. O passaporte
foi o vetor.

Impressionante como ele nos demonstrou a ténue e vagarosa transferéncia de
atribuicbes do Itamaraty - 6rgdo tradicional das relagGes internacionais — para a policia, seja
ela Civil ou Federal, na emissdo do passaporte e no controle ao cidaddo. Isso nos leva a
questionar, acompanhando a atual tendéncia, qual sera o perfil do 6rgdo emissor no final
deste século, ou até, se o passaporte como hoje o0 conhecemos ainda existira.

Sim, porque no inicio do século XIX ele era apenas um papel com dados biogréficos
escritos a mdo. Hoje tem biometria capaz de garantir com certeza a identidade de uma
pessoa. Nos Estados Unidos experimentos testam a implantagdo de dispositivo de radio
freqliéncia — chip, subcutaneo, capaz de carregar todos os dados que um passaporte
comporta, dentro do corpo humano.

Encontramo-nos hoje ndo s6 num momento de transformacdo do papel em
tecnologia da informacéo, mas na hora de reavaliar o grau de liberdade individual aceitavel
num mundo dominado pelo medo: do terrorista, da policia, do governo, da falha, do
proximo. Apos os atentados terroristas de 11 de setembro, os cidaddos afetados, ou com
potencial pra o serem, abdicaram de suas liberdades individuais em prol da protecdo contra
“omal”.

O sangue latino e a formacdo cultural do povo brasileiro ainda servem de anteparo
contra tais posturas restritivas extremas, mas até quando? Vivemos num contexto
internacional. Seremos diferentes dos outros? Logico que ndo. Provavelmente,
concluiremos em dado momento que também vale a pena abrir m&o de direitos em prol da

seguranca. Ja estamos perto disso quando tratamos de violéncia urbana.
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Este estudo proporcionou a investigacdo da legislacdo imperial, republicana,
ditatorial sobre esse documento ainda imprescindivel ao viajante internacional.

O acompanhamento legislativo e histdrico, realizado de forma concomitante, foi
suficiente para demonstrar que a politica de concessdo de passaportes se modifica de
acordo com o interesse estatal de controlar seus cidaddos, em detrimento dos interesses e
direitos individuais destes. Os dados biograficos e biométricos do passaporte, que contém
informacdes preciosas sobre a vida do cidaddo, ao proporcionar a seguranca do documento,
prové de informacdo o Estado, seja ele o emissor do documento ou o recebedor do cidadao
imigrante.

A historia do documento de viagem brasileiro seguiu os ditames das grandes
poténcias mundiais, ou por influéncia direta de outros paises ou pelas organizacOes
internacionais, demonstrando ser impossivel seguir um modelo préprio de sistema de
passaportes e controle migratdrio, voltado aos interesses nacionais e individuais, quando

estes, no contexto mundial, pouco ou nenhum valor tem.
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